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1. Presentacion.

El presente documento Del hospital ala carcel. Consecuencias paralas mujeres por
la penalizacidn sin excepciones, de la interrupcion voluntaria del embarazo en El
Salvador, ha sido elaborada por la Agrupacion ciudadana para la despenalizacion del
aborto terapéutico, ético y eugenésico de El Salvador, con el fin de aportar informacion
relevante y valida sobre el impacto de la actual legislacién penalizadora del aborto en
todas sus formas.

En el afio 2013 se realizd una primera publicacion con datos recopilados hasta mediados
del afio 2011. Con el fin de tener una vision mas objetiva de como evoluciona esta
problematica, se ha realizado una actualizacion de informacion hasta el afio 2014. Con
esta publicacion se estan compartiendo los primeros resultados de este trabajo y
algunas reflexiones a partir de la informacion obtenida.

Desde 1998 el aborto fue penalizado absolutamente en El Salvador, considerandose
un delito, incluso para salvar la vida de la mujer gestante, con penas de 2 a 8 afios. Se
eliminaron los 3 causales en que no era punible y se introdujo el delito de induccién al
aborto, con penas de 2 a 5 afios. Un afio después se reformé la Constitucién dandole al
embrion y al feto el estatus de persona.

Esta legislacién desencadend una accion persecutoria por parte de la Fiscalia General
de la Republica, gue promovio, la denuncia de mujeres que ingresaran en los Hospitales
Publicos y que el personal sanitario pudiera sospechar que se habian provocado un
aborto, bajo la amenaza de que si no lo hacian serian denunciados por encubrimiento.

Empez6é una persecucidon y procesamiento de mujeres bajo sospecha de haber
abortado, en medio de un silencio social por miedo a ser acusado de induccion al aborto.
Fue a partir del afio 2006, que al tener conocimiento de que una mujer, Karina, estaba
presa con una condena de 30 afios acusada de haber abortado, que un grupo de
personas iniciaron el estudio del caso y su defensa, presentando en 2009 una demanda
de revision de sentencia y desarrollando un proceso de movilizacién social y difusion
internacional, que logré la anulacion de la sentencia condenatoria y su puesta en
libertad, después de mas de 7 afios en prision. A partir de lograr la liberacion de esta
mujer se conformdé la Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto
Terapéutico, Etico y Eugenésico, que ha profundizado en el conocimiento de los efectos
de esta legalizacién penalizadora, ha realizado defensa de mujeres presas o procesadas
por esta legislacion y trabaja para crear las condiciones para un cambio de ley.

En el documento se recogen los datos generados por una investigacion realizada en
todos los Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia del pais, para detectar los
casos de mujeres procesadas por acusaciones de aborto o de homicidio agravado, ya
gue en muchos casos al verificarse que no se dio un aborto se cambio la tipificacién del
delito. Se analiza el perfil sociol6gico de las mujeres procesadas y algunos aspectos del
proceso judicial.

También se recogen parte de estas experiencias y casos, que por su relevancia han
hecho reflexionar a la sociedad salvadorefia sobre esta legislacion penalizadora e
injusta. La solicitud de Beatriz por salvar su salud y su vida, ante un embarazo
anencefalico y una enfermedad grave, asi como la demanda de concesion de indulto a
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LAS17, mujeres presas injustamente, estdn haciendo visible un problema de violacién
de derechos que sufren las mujeres salvadorefias.

Aungue en esta publicacién no ha sido posible reflejarlo, el andlisis de los expediente
judiciales de estas mujeres procesadas, han mostrado una serie de graves
irregularidades. No se les garantizd la presuncion de inocencia ni se investigo la
veracidad de su version de los hechos, sin embargo estudios posteriores de expertos
independientes de USA han concluido que la descripcion de los hechos realizada por
estas mujeres son compatibles con partos precipitados extrahospitalarios, que en
muchos casos llevan a la existencia de mortinato. Igualmente se condenaron sin
existencia de pruebas directas, solamente por pruebas indiciarias y especulacion,
mucha de ellas basada en prejuicios, lo que se refleja incluso en las propias sentencias.
Ademas las pruebas cientificas con que fueron condenadas, en especial los informes
forenses, muestran lo obsoleto de las pruebas realizadas y su baja fiabilidad, asi como
su imprecision, contradicciones con la sentencia e incluso graves errores técnicos en su
redaccion.

En el proceso de defensa y de acercamiento a la problematica, también se ha
identificado el impacto de esta legislacion en la salud publica y en el trabajo de los
profesionales de la salud. La total prohibicién del aborto dificulta la intervencién ante
situaciones como los embarazos ectédpicos, las cardiopatias graves, el cancer y otras
enfermedades que generan embarazos de alto riesgo ante los que puede ser una opcion
recomendable la interrupcion del embarazo. Asi como otras probleméticas que
aparecen invisibilizadas, Incluso el alto porcentaje de suicidios en adolescentes
embarazadas.

Con la difusién de la presente informacion y su andlisis, se pretende contribuir a
promover un debate informado sobre un tema que genera posiciones confrontadas,
situacion que dificulta abordarlo en toda su complejidad, es decir, desde diversas
perspectivas de andlisis, tales como la ética, la juridica, desde la salud publica, o a partir
de los derechos de las mujeres y sus familias. Un problema de derecho y justicia
fundamentalmente para las mujeres.




2.Analisis de casos de mujeres procesadas por
aborto u homicidio agravado por muerte del
feto, en el periodo 2000-2014

2.1. Informacidén general de casos de mujeres procesadas.

La investigacién en todos los Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El
Salvador ha permitido identificar que durante el periodo 2000-2014, 147 mujeres fueron
procesadas por aborto o por homicidio agravado, cuando se dio la muerte del producto
en los dltimos meses de gestacion.

En la Tabla 1, se refleja el nimero de casos de mujeres procesadas cada afio, por las
causas anteriormente sefialadas.

Grafican® 1. Numero de mujeres procesadas por aborto
o0 delitos conexos, cada afio en el periodo 2000-2014
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Investigacién propia, en Juzgados y Tribunales de El Salvador

Se puede apreciar que en los afios posteriores al cambio legislativo que penaliz6 el
aborto en todos los casos, se dio un mayor nimero de denuncias y estas han ido
disminuyendo, especialmente a partir del afio 2005, con un repunte en el afio 2009. Sin
embargo en los afios posteriores se vuelve a disminuir, de forma progresiva, aunque sin
llegar a desaparecer totalmente los casos de mujeres procesadas.

Este nimero de mujeres procesadas en 15 afios, posiblemente es un porcentaje
pequeiio del total de mujeres que se practican un aborto inseguro en El Salvador. No
existen datos registrados de aborto inseguro en el pais. En la informacion generada por
el Ministerio de Salud, esa variable no aparece, sin embargo hay un nimero importante
de casos clasificados como “aborto no especificado, incompleto sin complicaciones”,




dentro de los cuales pudieran encontrarse casos de mujeres que hubieran tenido
abortos inseguros. Para conocer el nimero estimado de abortos inseguros que se
realizan anualmente en El Salvador, hemos tomado como referencia la tasa para
Centroamérica, que proporcionan las investigaciones del Guttmacher Institute y la
Federacion Internacional de Planificacibn de la Familia/ Region del Hemisferio
Occidental', que establece 25 abortos inseguros por cada 1,000 mujeres en edad
reproductiva (15-44 afios), por lo tanto, considerando el total de la poblacion femenina
en edad fértil en nuestro pais, segun esta tasa se practicarian un estimado de 35,088.60
abortos inseguros al afio?.

Aunque esta cifra pudiera ser sensiblemente menor, refleja que es muy bajo el nUmero
de casos de aborto que son judicializados. De ahi se podria concluir que la legislacién
existente solo es aplicada, efectivamente, sobre un sector de mujeres muy especifico.
A lo largo del analisis de diversas variables socioeconémicas, que se realiza en los
préximos apartados de esta investigacion, se intentara identificar el perfil de las mujeres
que son judicializadas por causas relacionadas con el aborto.

El dato de los 147 casos judicializados, no nos permite identificar otros posibles
impactos de la actual prohibicién absoluta a la interrupcion legal del embarazo, como
por ejemplo las muertes de mujeres, que se registran como muertes maternas
indirectas, vinculadas a embarazos de alto riesgo como ectépicos, cardiopatias graves,
cancer, lupus, que pudieron ser evitadas con una interrupcién oportuna.

Un posible efecto de la legislacion restrictiva para la interrupcion legal de embarazos,
gue no queda reflejado en los casos de mujeres procesadas, es el suicidio de mujeres
embarazadas, que segun el Sistema de Vigilancia de Muerte Materna del Ministerio de
Salud de El Salvador, en 2011 represento la tercera causa de muerte materna, después
de los trastornos hipertensivos y de la hemorragia asociada al embarazo. Pudiendo
establecerse que la falta de alternativas ante un embarazo no deseado esta llevando a
algunas mujeres al suicidio.

2.2. Nifas y adolescentes procesadas.

En el caso de nifias y adolescentes de entre 10 a 19 afios, la primera causa de muerte
en 2011 segun el MINSAL, fue el suicidio y en la mitad de los casos estaban
embarazadas. Dato que es razonable relacionar con los altos indices de embarazo de
nifas y adolescentes, de los que el MINSAL atendi6 18,866 casos en 2014.
Posiblemente en muchas circunstancias, producto de abuso, violaciones, estupro o
relaciones no deseadas, debido a su temprana edad.

Dado el alto porcentaje que representa el embarazo adolescente en el pais y los datos
ya mencionados de abuso y violacion que sufren las nifias y adolescentes, se consideré
importante realizar una investigacién especifica en los Juzgados de Menores para

' Aborto a nivel mundial: Una década de progreso desigual. Guttmacher Institute y Federacidn
Internacional de Planificacién de la Familia/ Region del Hemisferio Occidental. Apéndice. Cuadro 2, pag.
61 http://www.guttmacher.org/pubs/Aborto-a-nivel-mundial.pdf

Ver también: Dr. Kestler, Edgar. El Aborto en la Region de Centro América. Revista Centroamericana de
Obstetricia y Ginecologia. Vol. 14, n°® 2, abril-junio 2009. REVCOG 2009;14(1):24-31

2 Se ha considerado una poblacién de mujeres en edad fértil de 1.403,544 segun datos del VI Censo de
Poblacién y V de vivienda de El Salvador 2007.
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identificar si habian sido procesadas por aborto u homicidio agravado, nifias y
adolescentes entre los 12 y 18 afios. Como ya se sefald en la metodologia, la
investigacion solo se pudo realizar en 13 de los 20 Juzgados de Menores existentes en
El Salvador, es decir en el 65 %, misma que se complementd con informacién
proporcionada por Unidad de Planificacion Institucional de la Corte Suprema de Justicia.

Aungue no se logré informacion completa de los Juzgados para todo el periodo de
estudio, se considera que la informacion obtenida es representativa, habiéndose
identificado un total de 24 casos de procesamiento a menores, 17 casos por abortoy 7
por homicidio agravado. A partir de la informaciéon a la que se pudo acceder, no se
identific6 ninguna declaratoria de responsabilidad (condena) para las menores.

Parece que aunque el embarazo provoca situaciones de mucha tension y angustia en
las adolescentes, pudiendo llevarlas incluso al suicidio, el porcentaje de casos que se
procesan por aborto u homicidio agravado es relativamente pequefio, bien sea porque
hay un bajo porcentaje de abortos o porque aunque sean realizados, no son
denunciados, ni investigados por la PNC o la Fiscalia General de la Republica.

3. Perfil de las mujeres procesadas

3.1. Edad de las mujeres procesadas.

Al analizar las edades de las mujeres procesadas en el periodo 2000-2014 en el sistema
judicial, por acusaciones de aborto o delitos relacionados, encontramos el siguiente
namero de casos y porcentajes, respecto al total (147)

TablaN° 1
Mujeres procesadas, por aborto o casos relacionados,
segun rango de edad, 2000-2014

EDAD 18-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 ND Total
N°
DENUNC
IAS 39 59 25 8 4 1 11 147
% 26.53%| 40.14%| 17.01% 5.44% 2.72% 0.68% 7.48% | 100.00%

Fuente: Investigacion propia, en Juzgados y Tribunales de El Salvador

Las mujeres denunciadas estan mayoritariamente, 40.14 %, en el rango de edad
comprendido entre los 21 y 25 afios, seguido de las comprendidas entre 18 y 20 afios
que representan el 26.53 % y en menor porcentaje las mujeres entre 26 y 30 afios que
representan el 17.01 %. Es decir el 83.68 % son mujeres jévenes, hasta los 30 afios. A
partir de esa edad solo un 8.84 % estan en edades superiores, del restante 7.48 % no
hay datos de edad. Algo mas de una de cada cuatro mujeres denunciadas, se encuentra
en el rango de edad entre 18 y 20 afios.

En este sentido, tal como se aprecia en Grafico 1, la mayoria de denuncias se realiza
en adolescentes y mujeres jévenes, las que posiblemente tienen poca experiencia y
escasos recursos para afrontar un embarazo no deseado o producto del abuso y que de
seguir adelante se desarrollaria en situacion de riesgo.




Gréfico N°2. Porcentaje de mujeres procesadas,
por rango de edad. 2000-2014
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Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Instruccién y Tribunales de
Sentencia de El Salvador

Al analizar la evolucion de las denuncias en el periodo estudiado, se observa que las
mujeres de 21 a 25 afios, son las que han recibido un mayor nimero de denuncias de
forma constante a lo largo del periodo. En el rango de edades de 18 a 20, se mantiene
el nimero de mujeres denunciadas, pero se observa una disminucion a partir de 2005.

Tabla N° 2
Mujeres procesadas cada afio, por rango de edad

RANGO DE EDAD
ANOS 18-20 | 21-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40 | 41-45 ND TOTAL
2000 4 5 4 2 1 0 1 17
2001 6 6 3 0 0 0 1 16
2002 2 5 1 2 0 0 1 11
2003 4 9 2 2 0 0 2 19
2004 6 5 1 0 1 0 1 14
2005 1 1 0 0 0 0 1 3
2006 0 3 2 0 0 1 2 8
2007 2 4 0 0 0 0 0 6
2008 4 3 1 0 0 0 0 8
2009 1 8 3 0 1 0 1 14
2010 1 6 1 0 0 0 0 8
2011 2 1 3 1 1 0 0 8
2012 3 0 2 1 0 0 0 6
2013 2 0 2 0 0 0 1 5
2014 1 3 0 0 0 0 0 4
TOTALES 39 59 25 8 4 1 11 147

Fuente: elaboracion propia a partir de investigacion realizada en Juzgados de Instruccion y
Tribunales de Sentencia de El Salvador




3.2. Escolaridad de las mujeres denunciadas.

Al analizar el nivel de escolaridad de las mujeres denunciadas por aborto o situaciones
relacionadas, nos encontramos con que este dato no aparece en 57 de los casos (Tabla
N° 3) por lo que hemos elaborado el grafico N°3, a partir del calculo de los porcentajes
de mujeres en los que se conocia esta variable.

Tabla N° 3
Nivel de escolaridad de las mujeres procesadas

Nivel de escolaridad

Concepto AL 1°ciclo | 2° ciclo | 3° ciclo SRS U ND TOTAL

beta er o sidad

N° de
Mujeres 9 15 16 24 18 3 5 57 147
procesadas

N° de
Mujeres con

informacidn 9 15 16 24 18 3 5 90
de

escolaridad

% sobre
mujeres con
informacion 10% 17% 18% 27% 20% 3% 6% 100%

de
escolaridad

Fuente: investigacion propia en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de
El Salvador

Al observar los porcentajes de escolaridad, sobre el total de datos disponibles, se
observa que las mujeres denunciadas tienen un nivel de escolaridad muy bajo, ya que
el 45 % son analfabetas o tienen como maximo el 2° ciclo de primaria.




Gréafico N° 3. Escolaridad mujeres procesadas, 2000-2014
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Fuente: investigacion propia en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia

Solo un poco menos de la tercera parte (29 %) de mujeres procesadas tiene estudios a
nivel de bachillerato, técnico o universitario. Sin embargo la mayoria de las mujeres con
nivel de bachiller, son jovenes entre 18 y 20 afios, que a pesar de un mayor nivel de
estudios tienen muy poca experiencia de vida.

Esto podria indicar que el nivel educativo es un factor que incide de forma importante
en que las mujeres se vean involucradas en esta problematica, al carecer de suficiente
informacién sobre los procesos reproductivos y la posibilidad de prevencién de
embarazos no deseados, asimismo, sobre la forma en que se debe actuar ante riesgos
obstétricos en embarazos ya avanzados. La falta de informacion legal y de sus derechos
como paciente, también las hace vulnerables ante las denuncias por el posible caracter
delictivo de los hechos en que se encuentran involucradas.

3.3. Estado civil de las mujeres denunciadas.

El estado civil de las mujeres procesadas, parece ser un factor de gran incidencia, tal
como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N° 4
Estado civil, de las mujeres, procesadas por aborto
0 casos relacionados 2000-2014

ESTADO CIVIL
SOLTERA | CASADA |ACOMPANADA | DIVORCIADA ND TOTALES
2000-2014 106 10 18 2 11 147
% 72 % 7% 12 % 1% 7% 100.00%

Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados y Tribunales de El Salvador
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Las mujeres denunciadas en los Juzgados de Instruccion, con acusaciones de aborto o
delitos relacionados, son en su gran mayoria solteras, representando el 72 %, seguidas
de las mujeres que tienen una relacion estable, sean casadas o acompafiadas, que
representan un 28 %. Dentro del grupo de las mujeres que tienen una relacién estable,
se producen menos denuncias entre las mujeres casadas 10 %, que entre las
acompafadas, 18 %. Solo aparecen dos casos de denuncia en mujeres divorciadas.
Estos datos parecerian indicar que las mujeres que han sido objeto de denuncias han
estado viviendo su embarazo a solas, sin el involucramiento del hombre que participo

en la relacion sexual que tuvo como producto el embarazo.

Gréafico N° 4. Estado civil de mujeres procesadas. 2000-2014
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Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados y Tribunales de El Salvador

3.4. Ocupacion laboral de las mujeres procesadas

Tabla N° 5

Mujeres procesadas, por aborto o casos relacionados,
segun su ocupacion laboral, 2000-2014

3 ':g: % o E o]
2 7] c v © 5 —_—
5 2] g 28|82 8 s8] & 8| g
3] £ s |g2|8%Ef % |®S| § o a =
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o S 8 (S5 |8=g © g- 2| 5 = £ z 2
© o © + = P -
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(o) £ O o ‘c
w =
Total mujeres 57 24 14 5 3 7 21 1 2 13 147
% 39%| 16%| 10% 3%| 2% 5% | 14% 1% 1% 9% | 100%

Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de
El Salvador
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Al analizar la ocupacién laborar de las mujeres denunciadas por aborto o casos
relacionados, se observa que un 53 % no tiene ingreso pues o son de oficios domésticos
(39 %), es decir asumen las tareas domésticas del hogar sin retribuciébn econémica o
son estudiantes (14%). De las mujeres denunciadas que tiene un trabajo remunerado el
28 % posiblemente no superaran el salario minimo® pues son empleadas domésticas
(16 %) obreras o empleadas de comercios o restaurantes (10 %) u obreras agricolas (2
%). El 3 % son trabajadoras por cuenta propia, vendedora informal, costureras, etc.
y solo un 6 % tienen un empleo mas calificado como empleadas institucionales o
licenciada. Por dltimo el 1 % dependen econémicamente de las remesas de algun
familiar migrante.

Gréafico N° 5. Empleo de mujeres procesadas, en porcentaje. 2000-2014
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Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de
Sentencia, de El Salvador

3 En 2014, el salario minimo del sector agropecuario era de US $113.70, del sector industrial de US $
237.00y del sector servicio y comercio de US $ 242.40. Para las trabajadoras domésticas el Estado no
fija un salario minimo, siendo de libre contratacion entre empleador y trabajadora.

12




Estos datos parecen mostrar que las mujeres denunciadas, o carecen de ingresos
econdmicos o éstos son muy bajos, lo que posiblemente ha incidido tanto en las
condiciones en las que se ha desarrollado el embarazo y su finalizacion, -causa de la
denuncia- como posteriormente en las posibilidades de poder pagar los gastos de una
defensa privada, en caso de que la defensoria publica no esté siendo la deseable.

3.5. Datos sobre actividad reproductiva de las mujeres
denunciadas.

Al analizar la actividad reproductiva del total de mujeres procesadas, 27 eran
primiparas, es decir ese era su primer parto, cuando se produjo el hecho por el que
fueron acusadas. Las demas habian tenido diferente nimeros de partos previos, tal
como se refleja en la siguiente Tabla.

Tabla N° 6.
Numero de partos de las mujeres, previos al procesamiento legal
2000-2014

Parto previos al procesamiento legal

Primipara| 1 2 3 4 5 6 7 | ND | Total

N° de mujeres 27 36 | 27 | 9 7 3 0 2 | 36 | 147
Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de
El Salvador
Dado que de 36 mujeres no se conoce el nUmero de partos previos al proceso legal, se
ha calculado los porcentajes de numero de partos en relacién con el total de las 98
mujeres sobre las que se conoce esta variable, tal como se muestra en la siguiente

tabla.

Tabla N° 7
Porcentaje de partos previos, antes de ser procesadas.
(Calculados en base a mujeres de las que se conoce la variable partos)

Parto previos al procesamiento legal

Primipara| 1 2 3 (4 (5|6 |7 | ND

N° de mujeres 27 36 |27 | 9|7 (3|02 111
% 24% 32% |24% | 8% | 6% | 3% | 0% | 2% | 100%
Fuente: Elaboracion propia

Del total de mujeres denunciadas, el 24 % de casos eran primiparas, es decir era su
primer parto, lo que es coherente con el perfil de mujeres jévenes y solteras que tienen
las denunciadas. Lo que parece inferir que son embarazos no planificados, ni deseados,
en el marco de una relacion aun no consolidada o de una relacién no deseada, vividos
por mujeres jévenes con poca experiencia e informacién. El restante 76 % son mujeres
que ya han tenido 1 o mas partos, por lo que es de suponer que tenian mas experiencia
y que consideraron no estar en condiciones de criar mas hijos o bien que perdieron el
producto por problemas obstétricos.
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Gréafico N° 6. Partos previos al procesamiento legal, expresado en %.
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Fuente: Investigacion propia. Los porcentajes se han calculado sobre el total de mujeres
de las que se conocia esta variable.

Si analizamos el nimero de hijo/as que tenian las mujeres procesadas, vemos que a
pesar de que del total de 147 mujeres procesadas, de 55 no se tienen datos (ND), entre
las 92 de las que si conocemos el niumero de hijos, suman un total de 156 hijo/as que
han sufrido el impacto del procesamiento legal de sus madres.

Tablan® 8
Numero de hijos e hijas de las mujeres procesadas

N° de hijas/hijos
Hijos/mujer 0 1 2 3 4 5 6 7 ND |TOTAL
Total mujeres | 11 43 19 9 6 2 0 2 55 147

Total hijos 0 43 38 27 24 10 0 14 156

Fuente: Investigacién propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El
Salvador

Esta situacion es mas grave para las 36 mujeres que han sido encarceladas, (Ver Tabla
n° 14), cumpliendo condenas que alcanzan hasta los 40 afios. , tal como vemos en la
siguiente tabla.
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Tabla N° 9
Calculo de numero de hijos que tiene las mujeres que cumplen largas
Condenas de prision

Mujeres Mujeres
Total de
encarceladas, N° hiios encarceladas muieres
con datos de ) ND del n° de )
o Lss .. encarceladas
n° hijos hijos
2000-2014 23 32 13 36
% 63.89% 36.11% 100.00%
Numero estimado de
hijos, de todas las 50
mujeres encarceladas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Investigacion realizada en Juzgados de Instruccion y
Tribunales de Sentencia de El Salvador

Se dispone de informacién del numero de hijos que tienen 23 de estas mujeres que
estan cumpliendo condena, que suma un total de 32 hijo/as, por lo que se puede estimar
que el total de 36 mujeres presas pueden tener un aproximado de 50 hijos e hijas entre
todas. Estos nifios, nifias y adolescentes se estan criando alejados de sus madres y en
muy dificiles situaciones econdmicas y con un fuerte estigma social, por lo que el
impacto de estas condenas no solo afecta a las mujeres encarceladas, sino también a
su entorno familiar, en especial a sus hijos e hijas.

4. Analisis de denunciay proceso judicial.

4.1. Andlisis de denuncias y medidas sustitutivas.

Los casos de mujeres procesadas por acusaciones de aborto o problemas relacionados,
en el periodo de 2000 al 2014, es de 147 mujeres, tal como refleja la siguiente tabla.

Tabla N° 10

Mujeres procesadas por aborto o problemas relacionados

2000-2014
ANOS | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TOTAL
N°Casos| 17 | 16 | 11 | 19 | 14 | 3 8 6 8 | 14 | 8 8 6 5 4 147

Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Como se puede apreciar a partir del afio 2005 se dio una disminucion importante,
alrededor de la mitad, en el nimero de casos procesados. A partir de 2012 se da un
nueva disminucion de casos, que se mantienen en ndmero pequefio, pero que
mantienen la presencia de la problemética.




Al comparar los datos de mujeres procesadas, con los registros de la Policia Nacional
Civil (PNC), sobre casos de mujeres investigadas por posibles abortos o muertes de
fetos que pudieran tipificarse como homicidios agravados, podemos apreciar (Tabla N°
11y Grafico N° 7) que solo un 50 % de casos son judicializados, en el resto las mujeres
no fueron procesadas judicialmente, quedando en libertad por no existir causales para
imputarlas.

Tabla N° 11
Casos investigados por la PNC y casos de los que se inicia proceso judicial

- Casos registrados B COERCIGEG % de casos que pasan a
ANO abre Proceso A
por PNC .. proceso judicial
judicial
2002 15 11 73.33%
2003 24 19 79.17%
2004 30 14 46.67%
2005 13 3 23.08%
2006 18 8 44.44%
2007 13 7 53.85%
2008 22 7 31.82%
2009 25 14 56.00%
2010 19 8 42.11%
TOTAL 179 91 50.84%

Fuente: investigacion propia sobre procesos judiciales e informacion de PNC, proporcionada para este
estudio. El periodo seleccionado es para el que se disponia informacién de ambas fuentes.

Si analizamos la evolucién en el periodo para el que se dispone de informacién (2002-
2010), de la PNC y de los Juzgados, se observa que hay una disminuciéon de casos a
partir de 2005, aungque vuelven a crecer en 2008 y 2009.

Gréafico N° 7
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Fuente: investigacion propia sobre procesos judiciales e informacién de PNC, proporcionada para este
estudio. El periodo seleccionado es para el que se disponia informaciéon de ambas fuentes.

La evolucion en el tiempo del porcentaje de casos registrados por la PNC que son
posteriormente judicializados, muestra que a partir de 2003 se dio una importante
disminucion en el porcentaje de casos judicializados, que pasé de mas del 70 % a un
promedio del 50 %, que se ha mantenido bastante estable a lo largo de los afios
siguientes, tal como muestra el Grafico N° 8.

Gréfico N° 8. Porcentaje de casos registrados por la PNC,
a los que se abre Proceso judicial

90.00%
80.00%
70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00% i
0.00%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Fuente: investigacion propia sobre procesos judiciales e informacion de PNC, proporcionada
para este estudio. El periodo seleccionado es para el que se disponia informacion de ambas
fuentes.

Al analizar los casos de las 147 mujeres que fueron denunciadas en el periodo 2000 a
2014, se observa en los expedientes judiciales que la denuncia inicial en la casi totalidad
de los casos, es por aborto, sin embargo un porcentaje importante de casos, al avanzar
la instruccion, fue recalificada la tipificacion del delito a homicidio, pues la Fiscalia
General de la Republica (FGR), al no disponer de ninguna prueba que muestre que se
practic6é un aborto y al ocurrir la muerte del feto en un avanzado estado de gestacion,
mayor a las 22 semanas®, no se considera medicamente como aborto. En la Tabla n°
11 se reflejan los Articulos del Codigo Penal, por los que fueron procesadas las 147
mujeres.

48. Aborto 8.1 Definicidn. Es la pérdida espontdnea o provocada de un embarazo intrauterino de 22
semanas o menos de edad gestacional o con un feto de 500 gramos de peso o menos. Guias Clinicas de
Ginecologia y Obstetricia. Ministerio de Salud El Salvador. 2012
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Tabla N° 11

Tipificacion del delito de mujeres procesadas. 2000-2014

DENUNCIA DELITO
Art. 133 Art 128 y Art 199
Art. 134 Aborto | Art. 132 Art. 129 | Abandono
b sin Homicidio | Homicidio TOTAL
consentido .. . y DENUNCIAS
. consentimiento| culposo simpley |desamparo
y propio
agravado |de persona
N° de casos 71 1 4 70 1 147
% 48% 1% 3% 48% 1% 100%

Fuente: Investigacion propia en Juzgados de instruccion y Tribunales de Sentencia de El

Salvador.

Los expedientes judiciales iniciaron la instruccion formal, con una tipificacion de la
denuncia que en el 48 % de casos responde a presuntas violaciones al Articulo 133.
Aborto consentido y propio, del Cédigo Procesal Penal, referido al aborto provocado.
Un 1 % corresponde a un caso de aborto producto de los golpes recibidos en una rifia,
siendo calificado con el Art. 134 Aborto sin consentimiento. El 46.51 % de las denuncias
estan vinculadas a expulsion y muerte del producto en etapa avanzada del embarazo,
considerandose violaciones a los Articulos 128 y 129 del Cédigo Penal, referido a
homicidio simple y homicidio agravado y a homicidio culposo, responsabilizando a la
mujer de haber matado al producto que estaba gestando, inmediatamente después de
nacer. En un caso se consideré que el producto sobreviviente del parto fue abandonado

por la madre, aplicAndose el Art. 199 por abandono y desamparo de personas.
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Grafico N° 9. Tipificacion del delito con el que se inicio
proceso penal a las mujeres
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Fuente investigacidn propia realizada, en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia

Un aspecto que hay que sefialar es que estas cifras no parecen representar el nimero
de abortos inseguros que se practican en el pais, pues como se menciono
anteriormente, aplicando las tasas estimadas para Centroamérica de 25 abortos
inseguros por 1,000 mujeres en edad fértil, podrian alcanzar los 35,088.60 al afio®. Por
tanto el analisis de los caos judicializados muestra solamente una realidad, muy
dramatica, pero parcial del impacto de la actual legislacion penalizadora del aborto, en
el pais.

Al analizar la aplicacion de medidas cautelares o sustitutivas al inicio del proceso
podemos apreciar lo siguiente:

5 Dr. Kestler, Edgar. El Aborto en la Regidn de Centro América. Revista Centroamericana de Obstetricia y
Ginecologia. Vol. 14, n° 2, abril-junio 2009. REVCOG 2009;14(1):24-31. El calculo para El Salvador se ha
realizado considerando que hay 1.403,544 mujeres en edad fértil entre 15 y 44 aios, segln la VI Encuesta
de Poblacién y V de Hogares de 2007.

19




Tabla N° 12
Aplicacién de medidas cautelares a las mujeres procesadas. 2000-2014

Medidas Medidas Detencion
. .. ND Total
Cautelares sustitutivas | provisional
N*Mujeres 64 64 19 147
procesadas
% 43.54% 43.54% 43.54% 43.54%

Fuente: investigacion propia realizada en Juzgados de Instruccion
y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Las medidas cautelares que se aplicaron en los procesos iniciados fueron, en el 44 %
de los casos, la detencién provisional, especialmente en las acusaciones por homicidio
simple o agravado (52 casos), aunque en 12 casos de procesamiento por aborto
también se aplico la detencion provisional. Al 44 % de casos se les aplic6 medidas
sustitutivas, mayoritariamente a las mujeres procesadas por aborto. Hay que tener en
cuenta que las 64 mujeres a las que se les aplico detencién provisional, pasaron en la
mayoria de los casos de la cama del hospital a la carcel, debiendo pasar alrededor de
6 meses en prisién, antes de que tuvieran una sentencia definitiva o la absolucion.

Gréfico N° 10. Medidas cautelares aplicadas
a las mujeres procesadas
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Fuente: investigacion propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de
Sentencia de El Salvador

Al analizar en qué casos se aplico la detencion provisional, podemos apreciar, tal como
muestra la Tabla N°13, que en la gran mayoria de casos, 81.25 %, fue cuando la
acusacion era por homicidio agravado, Art. 128 y 129 del Cddigo Procesal Penal y solo
en el 18.75 % de casos se aplicé a las mujeres procesadas por Aborto, Art. 133 CPP.
Es decir que 64 mujeres han sido encarceladas durante los meses que ha durado el
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proceso judicial. Hay que tener en cuenta que en el periodo estudiado, fueron 41
mujeres las que tuvieron condenas de prision, por lo que hubo 23 mujeres que pasaron
un minimo 6 meses en la carcel, esperando juicio y posteriormente fueron absueltas.

Tabla N° 13
Articulo por el que fueron procesadas las mujeres
a las que se les aplico detencion provisional

Detencidn provisional

ZONA Art 133 Art.128 y 129 Total
Total casos 12 52 64
% 18.75% 81.25% 100.00%

Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de
Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador

4.2 Origen de la denuncia.

Al analizar cobmo se origina la denuncia de las mujeres que han sido acusadas y/o
procesadas por aborto o situaciones relacionadas, se observa que el mas alto
porcentaje de denuncias, 57 %, provienen de los hospitales publicos y del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), Seguido de patronos, familiares y vecinos. Al
analizar los expedientes, se puede verificar que en los casos en los que se sefiala como
denunciantes a familiares o vecinos, generalmente no hubo una denuncia, sino que
estas personas, cercanas a la mujer que vio interrumpido su embarazo, avisaron a
centros de salud o a la policia para que prestara asistencia sanitaria a las mujeres y
fueron estos funcionarios publicos los que iniciaron la accién de avisar a la policia o a la
Fiscalia General de la Republica.
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Gréafico N° 11. Origen de la denuncia

= Patrones
6% Patrones

12% ND

10% Vecinos Vecinos
1% ONG

7% Familia directa

\ = Familia directa
— 3% Familia de la

pareja m Familia de la pareja

" 4% Anonimo .
Anonimo

Hospitales Publicos

o INSSS
= ONG
57% Hospitales
Publicos o INSSS = ND

Fuente: Investigacion propia, realizada en Juzgados de Instruccion
y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Las mujeres que trabajaban como empleadas domésticas, en muchos casos fueron
denunciadas por sus patronos, cuando se dio la interrupcién del embarazo en la casa
donde trabajaban.

4.3 La sanidad publica principal denunciante de mujeres con
problemas de aborto y partos con complicaciones obstétricas

Al analizar las denuncias originadas en hospitales publicos y del ISSS, a lo largo del
periodo estudiado, podemos observar que es una practica que se mantiene con bastante
permanencia a lo largo de los afios, aunque a partir de 2007 hay una disminucion en el
namero total de denuncias por afio y consecuentemente, un nimero menor de
denuncias provenientes de hospitales publicos. En los ultimos afios, la Asociacién de
GinecoObstetras de El Salvador (ASOGOES) y el Ministerio de Salud, han realizado de
forma independiente campafas entre el personal de Hospitales Publicos, sobre el
Secreto profesional y la clarificacion de valores en la atencion médica, con el objetivo
de que el personal de salud no realice denuncias de las mujeres que acceden a
Hospitales Publicos con problemas obstétricos, en los que haya un mortinato, lo que
puede haber contribuido a la disminucion de denuncias desde estas instituciones de
salud.

Si analizamos el porcentaje de denuncias anuales que se realizan desde los Hospitales
Publicos en relacion con el total de denuncias de cada afio, podemos ver que en la
mayoria de casos representan mas del 50 %, no habiendo disminuido de forma sensible
y sostenida a lo largo de los afios, aunque el nimero total de denuncias si se ha
reducido.
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Gréafico N° 15y 16. Namero de denuncias desde Hospitales Publicos y del INSSS y
Porcentaje de las mismas respecto al total de denuncias
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Fuente: Investigacion propia en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El
Salvador

En algunos afios, como en el caso del afio 2000, las denuncias desde los hospitales
publicos representaron el 82.35 % del total de las denuncias realizadas y excepto en
los afios 2002, 2005, 2009 y 2011 no bajaron del 50 %.

Cabe destacar que no se reportan denuncias desde hospitales, clinicas 0 médicos
privados, bien porque no llegan a ellos ninguna caso de interrupcion de embarazo que
pueda sospecharse que sea provocado o mas probablemente, porque desde las
instituciones sanitarias privadas no se practica la denuncia, lo que supondria una clara
discriminacién para aquellas mujeres que no tienen recursos para costearse atencion
privada en una complicacién sanitaria de esta naturaleza.

Son 27 centros publicos de salud los que han realizado un total de 84 denuncias
relacionadas con posibles abortos realizados, a lo largo de los 15 afios analizados, lo
que parece indicar que es una practica generalizada en los centros hospitalarios
dependientes del Ministerio de Salud. Los Hospitales Nacional de Maternidad, Hospital
General Zacamil, Hospital General San Bartolo y el Hospital General de Santa Ana, es
donde se concentra un mayor nimero de demandas. Es también importante sefialar que
en dos de los hospitales mas grandes del ISSS, Hospital 1° de Mayo, Hospital Amatepec
y Hospital Regional de Santa Ana, también se han denunciado a mujeres que han
ingresado en estos centros.
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Tabla N° 13
Denuncias a mujeres relacionadas con aborto,
realizadas por hospitales publicos y del ISSS

Hospitales e instituciones publicas de salud

Cantidad de
denuncias

HOSPITAL NACIONAL ESPECIALIZADO DE MATERNIDAD "Dr. Raul
Arguello Escolan"

12

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Juan José Fernandez", Zacamil

10

w

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Enf. Angélica Vidal de Najarro", SAN
BARTOLO

HOSPITAL NACIONAL GENERAL Y DE PSIQUIATRIA "Dr. José Molina
Martinez"

=

HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE NUEVA CONCEPCION

HOSPITAL NACIONAL GENERAL Rosendo Alavarenga, DE COJUTEPEQUE

BN

HOSPITAL NACIONAL GENERAL NUESTRA SENOR DE FATIMA DE
COJUTEPEQUE

=

HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE SENSUNTEPEQUE

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. José Luis Saca", ILOBASCO

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Santa Teresa", ZACATECOLUCA

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Santa Gertrudis", SAN VICENTE

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "San Rafael", LA LIBERTAD

HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE LA UNION

HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE SANTA ROSA DE LIMA

HOSPITAL NACIONAL REGIONAL "San Juan de Dios", SAN MIGUEL

bW W(IR|FL|E

16

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Héctor Antonio Hernandez Flores",
SAN FRANCISCO GOTERA

17

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "San Pedro", USULUTAN

18

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Jorge Arturo Mena", SANTIAGO DE
MARIA

19

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Francisco Menéndez",
AHUACHAPAN

20

HOSPITAL NACIONAL REGIONAL "San Juan de Dios", SANTA ANA

21

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Jorge Mazzini Villacorta",
SONCONATE

22

Hospital regional Santa Ana ISSS

23

Hospital 1° de Mayo ISSS

24

Hospital Amatepec ISSS

25

FOSALUD San Martin

26

Unidad de Salud de San Luis del Carmen (Chalatenango).

27

Hospital ND

NR[R|R[RPlW N ] B

TOTALES

(*
'

Fuente: Investigacion propia en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El
Salvador

Esta practica de denuncia puede haber producido que mujeres con problemas
obstétricos relacionados con abortos espontaneos o provocados, asi como problemas
obstétricos en partos sin atencion por personal de salud o parteras, hayan
experimentado temor de acercarse a los hospitales publicos en busca de atencion, con
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consecuencias para su salud, pues no tenian garantizado que el personal de salud
guardara el debido secreto profesional.

4.4 Defensores publicos o particulares, seglun condiciones
socioeconomicas de las mujeres denunciadas.

Las mujeres denunciadas tuvieron, en el 47 % de los casos, una defensa publica y un
41 % de las mujeres tuvo defensa particular, existiendo un 12 % de casos de los que no
se dispone de informacion.

Gréafico N° 17. Porcentaje de mujeres denunciadas que tuvieron
defensa publica o particular
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Fuente: Investigacion propia, realizada en Juzgados de Instruccion
y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Para identificar las posibles razones por las que las mujeres denunciadas, tuvieron
mayoritariamente defensa publica, se ha analizado si existe alguna relacién con su
edad y ocupacion laboral, tal como se muestra en la Gréficas N° 18 y 19.
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Gréafico N° 18. Porcentaje de mujeres que tuvieron defensor publico o particular, en
cada rango de edad
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Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de
El Salvador

Al analizar, en funcion de la edad de las mujeres denunciadas, si tuvieron defensa
publica o particular, no se observa diferencia segun esta variable entre los 15y 40 afios,
teniendo el 50 % de ellas defensores publicos. Es importante destacar que en los Ultimos
4 6 5 afios la Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto ha ofrecido
defensa legal a todas aquellas mujeres de las que ha tenido conocimiento que eran
denunciadas por problemas relacionados a la penalizacién absoluta del aborto. Cuando
las mujeres procesadas han estado de acuerdo les ha proporcionado defensa gratuita,
en algunos otros casos ha dado asesoria a abogados particulares que las defendian.
Aunque también en algunas ocasiones las mujeres procesadas o sus familiares han
optado por mantener la defensa publica o contratar a un abogado particular.

Si analizamos la incidencia del empleo laboral de las mujeres denunciadas, en el acceso
a defensa publica o particular, se constata que las mujeres que contrataron defensores
privados fueron, sobre todo, las mujeres empleadas institucionales, licenciadas,
estudiantes o que reciben remesas, que en el 50 % o mas de caso han contratado este
servicio profesional. de ingresos econémicos propios o reciben bajos ingresos son las
gue usaron mayoritariamente defensa publica. Las de mas bajos ingreso como amas de
casa, empleadas domésticas, obreras y vendedoras en el 50 % de casos 0 mas tuvieron
defensa publica.

26




Gréfico N° 19. Porcentaje de mujeres que tuvieron defensor publico o particular,
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Fuente: Investigacion propia, realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de
El Salvador

4.5 Analisis de resoluciones y sentencias

Al analizar las resoluciones y sentencias de los casos de procesos a mujeres por aborto
u homicidio agravado, se observa que en el periodo estudiado se han dado 49
condenas, de las cuales 10 fueron casos de aborto mediante procedimiento abreviado,
13 fueron condenas por aborto y 26 por homicidio, de las cuales 4 fueron en grado de
tentativa, 3 homicidio culposo y 19 homicidio agravado. En 67 casos hubo
sobreseimiento o absolucion y 9 casos fueron en rebeldia. En 4 casos no hay dato sobre

las sentencias.
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Tabla N° 14. Resoluciones y sentencias a mujeres procesadas por aborto o casos
relacionados. 2000-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de investigacion en Juzgados de Instruccion y
Tribunales de Sentencia de El Salvador

Porcentualmente vemos que el 41 % de las mujeres procesadas fueron condenadal8
% fueron condenadas por aborto consentido y propio, de ellas en el 9 % de casos se
resolvieron mediante procedimiento abreviado, situacion que por una parte supone el
reconocimiento del delito por parte de las acusadas, pero a cambio tienen medidas
sustitutorias para el cumplimiento de la pena. El otro 9 % fueron condenadas y tuvieron,
en su gran mayoria, condenas de 3 afios, la menor pena para este delito, lo que
permitio, en practicamente todos los casos, que se les aplicaran medidas sustitutivas
para el cumplimiento de la pena fuera de prision.

Los casos mas graves han sido el 23 % de mujeres denunciadas a las que se les cambi6
la tipologia del delito por homicidio (suma de los porcentajes de sentencias por homicidio
en grado de tentativa, culposo y agravado), debido a que la expulsion del feto ocurrié en
meses avanzados de la gestacion, con la muerte del producto por diversas causas. En
la mayoria de estos casos, 18 %, las sentencias definitivas han sido por homicidio
agravado por grado de parentesco (Art 129 del Cédigo Penal), con condenas entre 30 y
40 afios, aungue en el 3 % de casos la sentencias han sido por homicidio en grado de
tentativa, las condenas impuestas han sido de 6 a 15 afios de prisién y un 2 % han sido
sentencias por homicidio culposo, con condenas menores, entre 3 afios y 6 meses a 4
afos, pero no excarcelables.
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Grafico N° 20. Porcentaje de resoluciones segun
el tipo de sentencia. 2000-2014
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Fuente: investigacion propia, realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales
de Sentencia de El Salvador

Al analizar el tipo de resoluciones obtenidas en los procesos, segun el defensor fuera
publico o particular, no se observan grandes diferencias. En los casos con defensa
publica se han dado mayor porcentaje de acusadas que estan en rebeldia. Por otra parte
parece que los defensores particulares han logrado un mayor porcentaje de
absoluciones y sobreseimientos. También se aprecia que los abogados publicos han
tenido mas sentencias condenatorias por homicidio agravado, que cuando el defensor
ha sido particular. Respecto a las demas resoluciones, los resultados obtenidos son muy
similares independientemente de que haya existido una defensa publica o particular.
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Tabla N° 15
Resoluciones y sentencias obtenidas, segun la defensa haya
sido publica o particular
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Fuente: Elaboracion propia a partir de investigacion en Juzgados de Instruccion y Tribunales de
Sentencia de El Salvador

En el siguiente grafico se puede observar el porcentaje de resoluciones de cada tipo,
producto de la defensa, publica o particular en casos de mujeres procesadas por
acusaciones de aborto y casos relacionados, durante el periodo 2000-2014.
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Gréafico N° 21. Comparacion entre resoluciones de sentencias obtenidas por
abogados publicos y particulares.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de investigacion en Juzgados de instruccion
y Tribunales de Sentencia.

Los defensores particulares parecen haber logrado mayor porcentaje de resoluciones
mas favorables al sobreseimiento definitivo y a la absolucién y un menor niumero de
condenas por homicidio. Lo que confirma que la defensa publica es algo mas
desfavorable para las mujeres procesadas. Hay también que sefalar que en los dltimos
afos parte de la defensa particular ha sido ejercida de forma gratuita por la Agrupacion
por la Despenalizacion del aborto, con un equipo de abogados y abogadas que se estan
especializando en la defensa de este tipo de casos.
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5. ALGUNAS EXERIENCIAS EN LA LUCHA
CONTRA LAS CONSECUENCIAS DE LA
PENALIZACION ABSOLUTA DEL ABORTO EN
EL SALVADOR

5.1. BEATRIZ. EL DERECHO DE UNA MUJER, A UN ABORTO
PARA GARANTIZAR SU SALUD Y SU VIDA

A finales de marzo del afio 2013, se inicié un proceso que conmovié a la sociedad
salvadorefia y tuvo repercusion internacional. Beatriz una mujer de 22 afios de un
cantdn del oriente de El Salvador, segun el Comité médico del Hospital de Maternidad
tuvo “un parto prematuro previo y un hijo vivo, quien presenta un embarazo de 19
semanas diagnosticado como anencefalia y tiene como antecedente médico una
colagenopatia mixta (artritis reumatoidea, en traslape con lupus eritematoso sistémico
+ nefropatia IUpica), quien en el parto previo presentd crisis lUpica, preeclampsia grave
y crisis hipertensiva, presentando en el post parto inmediato atonia uterina”, por lo que
el Comité Médico del Hospital de Maternidad analiz6 la situacion médica de Beatriz y
“por consenso de la mayoria, consideran y acuerdan la finalizacion de la gestacion”
basado en que “el pronéstico de sobrevida del feto es fatal al corto y mediano plazo”y
la salud de Beatriz “se agravaran conforme avance la gestacion y la finalizacién en
etapas tempranas del embarazo se hace necesaria”, asi mismo afirman: “estamos
conscientes del derecho constitucional de nuestra paciente, asi también estamos
conscientes que éste feto, en el futuro, no tiene posibilidades de ejercer el derecho a
la vida”.

Cuando Beatriz supo este diagnéstico pidi6 que le realizaran la intervencién médica
recomendada, pues queria preservar su vida y se sentia responsable de cuidar a su
pequefio hijo, que tenia una salud muy fragil. Sin embargo el personal de salud se sentia
atemorizado para realizar los procedimientos necesarios a causa de la actual legislacion
salvadorefia que penaliza el aborto en cualquier circunstancia.

La Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto, al conocer el caso se puso
en contacto con Beatriz y ofrecié apoyarla en su demanda. Beatriz solicité un Recurso
de Amparo a la Sala de lo Constitucional, pidiendo que le comunique a las autoridades
del Ministerio de Salud que ‘tienen la obligacion constitucional y legal de actuar
inmediatamente, por lo que la Sala debe ordenar la intervencién inmediata de la
paciente para salvaguardar su derecho constitucional a la vida”, con el fin de que el
personal médico pueda actuar con pleno respaldo legal dado que “dicha situacion
constituye una causal claramente exculpatoria de responsabilidad penal, pues “... “no
se puede exigir otra conducta al médico que le interrumpa su embarazo ni a ella como
madre que lo autorice ya que se trata de su propia vida...”.

A solicitud del Ministerio de Salud el Lic. Oscar Luna Procurador de Derechos Humanos
en un comunicado ha recomendado “adoptar todas las medidas necesarias para
salvaguardar el derecho a la vida, la salud y la integridad personal de la joven Beatriz’.

La Sala de lo Constitucional en Resolucién n° 310-2013 manifestd, entre otras cosas,
gue el “Hospital Nacional de Maternidad— deberén garantizar la vida y la salud —fisica y
mental- de la sefiora B.C., brindando el tratamiento médico necesario e idéneo para la
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preservacion de tales derechos, mientras se tramita este amparo. Ademas, deberan
mantener en reserva la identidad de la paciente y de su familia”. Pero puso un plazo de
cinco dias para que diversas instituciones del estado le aporten informacion antes de
realizar resolucion definitiva.

Ante estas demoras se presento el 18 de abril de 2013, una solicitud de Medidas
Cautelares a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, para que
apremie a la Sala de lo Constitucional a una resolucién pronta y positiva.

El Sistema de las Naciones Unidas (ONU), expres6 ‘profunda preocupacion por la
situacion de la paciente y exhort6 a las autoridades a resolver el caso con la urgencia
debida y con los cuidados y procedimientos médicos que garanticen el derecho a la vida
de la enferma”.

Amnistia Internacional, en un comunicado manifiestaba: “Esperamos que la Corte
Suprema trate este caso con la urgencia que amerita, teniendo en cuenta que la vida y
salud de Beatriz estan en riesgo. Al serle denegado el tratamiento médico que tan
urgentemente necesita, ella esta sufriendo un trato cruel, inhumano y degradante” y
realizo la recoleccion de 154,970 cartas de apoyo para Beatriz y su derecho a la vida,
que provenian de distintos paises y fueron entregadas al

Una gran cantidad de instituciones y persona se manifestaron, entre ellas la Asociacién
de Ginecobstetras de El Salvador (ASOGOES), apoyando al equipo médico para que
terminara el embarazo con el objeto de salvaguardar la vida de Beatriz.

El 29 de abril la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se pronuncié
solicitando al Gobierno de El Salvador que “Adopte las medidas necesarias para
implementar el tratamiento recomendado por el Comité Médico del Hospital Nacional
Especializado de Maternidad con el objetivo de salvaguardar la vida, integridad personal
y salud de B:”

Los dias 15 y 16 de mayo la Sala de lo Constitucional celebré una audiencia para ver el
caso de Beatriz, a la que convocé a una gran cantidad de especialistas afines a sectores
conservadores del pais, asi como a organizaciones contrarias al derecho al aborto, por
su parte la Fiscalia se presenté con 5 abogados. Como era de esperar la resolucion fue
que Beatriz debia de continuar con su embarazo, a pesar del riesgo de su salud y vida
y de que el embarazo era anencefalico sin posibilidades de vida extrauterina.

El 20 de mayo en coordinacion con CEJIL y la CFDL se solicitaron Medidas
Provisionales ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

El 28 de mayo se dié resolucién de la Sala de lo Constitucional de la CSJ negando el
recurso de amparo. A los dos dias el 30 de mayo la Corte Interamericana de Derechos
Humanos otorgd Medidas Provisionales indicando al Estado Salvadorefio que permita
a personal médico actuar sin interferencias para salvar la vida de Beatriz.

El 6 de mayo el personal médico del Hospital Nacional de Maternidad procedi6 a realizar
cesarea, extrayendo el producto de la gestacién que murié a las 5 horas.

Beatriz ha presentado ante la Comision Interamenricana de derechos humanos, una
demanda por los derechos que le fueron violados, para que lo que ella vivié no tenga
que enfrentarlos ninguna otra mujer en El Salvador. Ella sigue viviendo en su
comunidad, rehaciendo su vida y cuidando de su hijo que tiene una fragil salud. La
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Agrupacion Ciudadana sigue acompafiandola a ella y a su hijo, tanto en su salud como
en la busqueda de iniciativas econdmicas para su sobrevivencia.

La historia de Beatriz ha quedado en la memoria de la ciudadania, mostrando los
problemas que debe de enfrentar una mujer a causa de la legislacién penalizadora del
aborto existente en El Salvador.

5.2. Campana “Libertad para Las 17, no dejemos que sus vidas
se marchiten”

La Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto Terapéutico, Etico y
Eugenésico en El Salvador, desde el afio 2006, estaba trabajando para liberar a mujeres
condenadas por causa de la penalizacién absoluta del aborto, defendiendo a las que
habian sido condenadas y estaban en prision y a nuevas mujeres que eran procesadas.
Asi como promoviendo condiciones para un cambio de legislacion.

En 2013 ya se habian logrado liberar a 5 mujeres ya condenadas, mediante revisién de
sentencias, pero los procesos eran muy largos y costosos. Se tuvo conocimiento de la
experiencia en Guanajuato (México), donde la organizacion Las libres habia conseguido
el indulto de un grupo de mujeres condenadas por aborto. A partir de ahi propuso
solicitar el Indulto de aquellas mujeres que estaban cumpliendo condenas de 12 a 40
afos de prisién y que ya habian agotado todos los procedimientos judiciales existentes
en el pais para que se revisara su sentencia. De las 26 mujeres presas en aquel
momento, 17 estaban en esta situacion y cumplian los requisitos necesarios para
solicitar el Indulto.

Con el indulto se pretendia reparar condenas injustas, lograr su libertad y visibilizar los
efectos de la actual legislacion para promover conciencia en la ciudadania y los partidos
politicos de la necesidad de cambiar la legislacion

El procedimiento de Indulto se solicita a la Asamblea Legislativa, que revisa su
admisibilidad y una vez admitido pide al Consejo Criminolégico un Informe de la persona
para quien se solicita el Indulto, el cual junto a la solicitud de Indulto es remitido a la
Corte Suprema de Justicia, la que emite una resolucion que envia a la Asamblea
Legislativa. Si la resolucion de la Corte Suprema de Justicia es condenatoria ya queda
denegado automaticamente el indulto, si es positiva el Pleno de la Asamblea Legislativo
lo debate y puede aprobarlo o denegarlo.

Para acompariar este proceso de solicitud de Indulto se desarrollé6 una campafia que
puso “rostro” a la problematica de la penalizacion absoluta del aborto, visibilizando a
las mujeres condenadas, explicando sus historias de vida, las circunstancias que
vivieron al sufrir un aborto precipitado extra-hospitalario y su condena sin garantias
procesales. Se reivindicaba a las mujeres condenadas, frente al estigma de asesinas.
Identificandolas con su nombre, aunque no completo para protegerlas a ellas y sus
familias de los medios de comunicacion, los fundamentalistas y el estigma.

El lema inicial de campafa fue “Una flor para Las 17, no dejemos que sus vidas se
marchiten” y se mantuvo durante toda la campafia adaptandolo a cada momento y
cada accion.
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Se inici6 el 1° de abril de 2014 con una concentracion frente a la Cércel de Mujeres, con
la participaron de organizaciones de mujeres de varios paises de Centroamérica con
igual problematica. Después se marchd en una caravana de carros con altavoces y
pancartas explicando la demanda que se estaba realizando, llegando a la Asamblea
Legislativa donde se realiz6 una concentracibn y se entregaron oficialmente las
solicitudes de indulto. Se llevaron 17 canastillas de flores con los nombres de Las17 que
fueron entregadas a Diputados y Diputadas, para simbolizar que estaba en sus manos
y era su responsabilidad conceder el Indultos a esas 17 mujeres.

En la tarde de ese mismo dia, se realizé un Foro Publico en el que se lanzé la campafa
“Una Flor para Las17. No dejemos que sus vidas se marchiten”

Desde abril de 2014 hasta febrero de 2015, en que finalizo el tramite de Indulto, se
promovieron concentraciones frente a la Asamblea Legislativa y la Corte Suprema de
Justicia, en las que se demandaba la agilizacion del proceso de Indulto.

A inicios de julio y de septiembre de 2014 se lanzé un campafa en diversos paises para
gue organizaciones sociales y de mujeres, hicieran concentraciones ante las Embajadas
de El Salvador y entregaran cartas dirigidas al Presidente de la Republica o a Diputados,
pidiendo el Indulto para Las 17.

Se promovid la recoleccion de firmas de apoyo a Las 17, a través de distintas
organizaciones internacionales. En septiembre de 2014 se entregaron 10,000 firmas a
la Asamblea Legislativa y en abril de 2015 se hizo entrega a los tres poderes del Estado,
de mas de 360,000 cartas recopiladas por Amnistia Internacional de apoyo a Las 17 y
pidiendo la despenalizacién del aborto.

En septiembre de 2014 Amnistia Internacional realizé una visita al pais encabezada por
su Secretario General, para hacer entrega del Informe “Al borde de la muerte.
Violencia contra las mujeres y prohibicion del aborto en El Salvador”. Tuvo un gran
impacto posicionando con toda su crudeza el impacto de la penalizacién absoluta del
aborto en El Salvador y la denuncia desde diversas instancias internacionales.

Se realizaron visitas a la Céarcel de Mujeres para entrevistarse con Las 17, por diversas
instancias nacionales e internacionales

Un apoyo muy importante fue la gestion a través de la Universidad de Harvard, de
informes de expertos en ginecologia y medicina forenses, que a partir de la
documentacion existente en los expedientes procesales, analizaron la problemética,
ginecoldgica vivida por estas mujeres que ha permitido identificar que los problemas
obstétricos que sufrieron son compatible con partos precipitados extrahospitalarios,
como ellas explicaron y no de delitos por las que fueron condenadas. Asi mismo se hizo
andlisis de informes forenses, que muestran las debilidades técnicas de los mismos no
pudiendo considerarse pruebas concluyentes para condenar a estas mujeres a penas
tan severas. De igual forma hay andlisis juridicos realizados por especialistas
internacionales y nacionales que muestran la violacién al debido proceso y presuncién
de inocencia que sufrieron estas mujeres, siendo condenadas sin pruebas directas de
gue hubieran realizado ninguna accién intencional que condujera a la muerte de los
fetos. Carecieron de una defensa adecuada.
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En los ultimos meses de 2014 la Corte Suprema de Justica hizo informe favorable
solamente para la concesion de 2 indultos, denegando los otros 15. A partir de ahi paso
a la Asamblea Legislativa para su aprobacion, generdndose un fuerte debate. La
obtencion de los votos necesarios para aprobar el decreto de indulto fue muy complejo
pues solo el partido FMLN habia manifestado que apoyaria los indultos, debiendo de
hacer acuerdos con algunos diputados de otros partidos para lograr la mayoria
necesaria para la aprobacion. Los partidos de derechas utilizaron el debate para
someter a los partidarios del indulto a fuertes criticas de desgaste politico.

Finalmente en el mes de enero 2015 se logr6 la liberta de dos mujeres: Mirna y
Guadalupe, la primera porgue cuando le llego la propuesta de indulto ya habia cumplido
los 12 afios y medio de condena y Guadalupe logro la libertad cuando llevaba 7 afios
presa, de los 30 a los que habia sido condenada.

LAS 17y MAS.

La Agrupaciéon Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto, no va a descansar sin
seguir luchando por la libertad de las mujeres encarceladas, por lo que ha iniciado el
trabajo legal para solicitar en el sistema juridico salvadorefio la conmutacion de pena de
las 15 mujeres no liberadas de LAS 17 y nuevas mujeres que han sido encarceladas.

Paralelamente esta presentado algunos de estos casos en la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, como claras violaciones al debido proceso y la presuncién de
inocencia.
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6. Conclusiones

¢ No existen datos ni estimaciones elaboradas en el pais sobre el nUmero de
abortos inseguros que se realizan anualmente. La aplicacion de las tasas de
aborto inseguro estimadas para Centroamérica, representarian una cifra de
35,088.60 casos que se estaria realizando anualmente en El Salvador. Aunque
esta cifra solo sea una estimacién, supone un punto de atencion sobre el
posible impacto que puede estar teniendo la penalizacién absoluta del aborto
en el pais.

e Enlainvestigacion realizada en todos los Juzgados de Instruccion y Tribunales
de Sentencia de El| Salvador, se han identificado entre 2000-2014,
practicamente todo el periodo de vigencia de esta legislacion, la existencia de
147 mujeres a las que se les inicio proceso acusadas de aborto, aunque a la
mitad de ellas se les cambiara posteriormente la tipificacion del delito a
homicidio agravado, al no comprobarse que hubiera existido un aborto y
haberse dado un mortinato en los Ultimos meses de gestacion.

e El mayor numero de casos de mujeres procesadas se dio entre 2000 y 2004,
disminuyendo de forma importante a partir de 2005, aunque con un repunte en
2009. En los ultimos tres afios, 2012-2014, se ha dado otra disminucion,
aunque no ha existido ningiin afio en el que no hayan sido procesadas mujeres
por esta causa.

e El perfil socioeconémico de las mujeres procesadas por aborto o problemas
relacionados responde a mujeres jovenes (67 % entre 18 y 25 afos), siendo
especialmente alarmante que el 27 % de las mujeres procesadas tiene entre
18 y 20 afios. Un 27 % tiene muy bajos estudios, siendo analfabetas o con
primer ciclo. El 53 % no recibe ningun tipo de salario o ingresos econémicos
/amas de casa y estudiantes), el resto son empleadas domésticas, obreras, o
desempefian oficios cuyos ingreso no superan el salario minimo. El 72 % de
las mujeres, afrontan solas esta situacion, no asumiendo ninguna
responsabilidad el hombre que provocd el embarazo. El factor juventud,
pobreza y bajo nivel educativo parece ser bastante determinante en el hecho
de ser procesadas.

e Podria por tanto suponerse que las mujeres que son procesadas por aborto u
homicidio agravado, son las que ante complicaciones obstétricas, por un aborto
inseguro o por partos adelantados, y no atendidos, por su propia pobreza, bajo
nivel educativo y marginalidad, buscan ayuda en la policia o el sistema publico
de salud, sin tener clara consciencia de que pueden ser acusadas de un delito.

e Las denuncias que inician el procesamiento proviene en un 57 % de hospitales
publicos o del ISSS, lo que plantea dos problemas importantes: la posible
violacion del secreto profesional al que tiene derecho la paciente y
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consecuentemente, la desconfianza que esta practica genera en otras mujeres
gue se encuentren con problemas obstétricos similares, lo que puede
impulsarlas a no buscar apoyo médico.

Las otras denuncias tiene su origen en muchos casos, en llamadas de
familiares a la policia para que les ayuden a trasladar a mujeres con procesos
graves de sangrados por problemas obstétricos, dado que viven en
comunidades de dificil acceso. Es decir, el origen del procesamiento judicial
esta vinculado al tipo de respuesta que dan estas instancias del Estado, ante
la demanda de apoyo que les hacen las propias interesadas o sus familiares.

El 48 %, de mujeres, son procesadas por aborto consentido y propio (Art. 133.
Caodigo Procesal Penal) y otro 48 % por homicidio agravado (Art. 128 y 129
Cdédigo Procesal Penal), pero en este Ultimo caso las denuncias, la mayoria de
veces, se iniciaron por aborto, aunque con las primeras investigaciones la
Fiscalia cambid la tipificacion a homicidio agravado. Esto parece mostrar que
la penalizacién absoluta del aborto es un referente en los operadores de salud,
policia y sistema judicial que incide en la culpabilizacién de las mujeres que se
ven implicadas en este tipo de casos, no reconociendo la presuncién de
inocencia.

En el 43 % de casos se aplican medidas sustitutivas durante el proceso judicial,
pero en un 41 % de casos estas mujeres tiene detencién provisional, pasando
directamente de las camas de los hospitales, a las celdas del sistema judicial y
después a la carcel. Esto se ha aplicado sobre todo a las finalmente acusadas
de homicidio agravado.

En el 41 % de los casos las mujeres han tenido defensa publica, lo que es
coherente con su perfil socioeconémico y la falta de ingresos para poder
costearse una defensa particular. Aunque esto no parece haber incidido de
manera sensible en las resoluciones judiciales de los casos que han atendido.
Sin embargo, por los testimonios de algunas mujeres procesadas y por la
informacion judicial existente, parece que la defensa ha sido deficiente en
muchos casos, con una nula o escasa relacion con las acusadas para la
preparacion de la defensa, no aportacion de pruebas o testimonios de descargo
y finalmente muchas sentencias no fueron recurridas.

De todas las mujeres procesadas, el 41 % fueron condenadas, 18 % por aborto
consentido y propio y el 23 % por homicidio agravado, tentado o culposo. En el
caso de condenas por aborto solo una mujer ha cumplido la sentencia
encarcelada, pero todas las mujeres condenadas por homicidio estan
cumpliendo condenas entre 12 y 40 afios.
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7. Recomendaciones.

Asamblea
Legislativa

Presidencia de
la Republica

ISDEMU

Instituto de
Acceso ala
Informacién
Publica

Modificar la legislacion penal introduciendo excepciones a la
criminalizacion del aborto en los casos en que la vida o la salud
fisica 0 mental de la mujer estén comprometidas, en los casos en
que el embarazo es resultado de violacién sexual y en los casos
en que el feto tenga malformaciones severas incompatibles con la
vida extrauterina.

Aprobar medidas de indulto o conmutacién de penas para las
mujeres que estdn cumpliendo condena por la presente
legislacion sobre aborto o0 por problemas obstétricos y a las que
no se les han garantizado la presuncion de inocencia y el debido
proceso.

Promover un didlogo nacional orientado a superar la violacion
sisteméatica de derechos de las mujeres que implica la restriccion
absoluta del aborto en la legislaciéon penal.

Establecer, con los deméas poderes del Estado, medidas que
aseguren el cumplimiento de recomendaciones internacionales al
Estado de El Salvador, en materia de derechos sexuales y
derechos reproductivos de las mujeres, en cumplimiento de las
obligaciones internacionales de derechos humanos contraidas
por el Estado.

Orientar y asegurar la emision y difusion de informes periédicos
acerca del cumplimiento de los derechos sexuales y derechos
reproductivos.

Promover la conformacion de una Comision Especial que analice
los casos de mujeres injustamente condenadas y privadas de
libertad por circunstancias y complicaciones obstétricas,
ofreciendo garantias de seguridad juridica en el tratamiento de los
mismos.

Promover la ratificacién al protocolo facultativo de la CEDAW.

Realizar estudios sobre las implicaciones de la criminalizacion
total del aborto desde una perspectiva de derechos humanos.

Promover y garantizar el acceso a informacién con respecto a
temas de salud y derechos sexuales y reproductivos.
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Policia Nacional
Civil

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Salud

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Realizar procesos de sensibilizacion y capacitacion al personal de
la PNC en derechos humanos y derechos sexuales vy
reproductivos para su efectiva garantia, asi como para superar
estereotipos de género y erradicar la violencia psicologica que se
ejerce sobre las mujeres acusadas de aborto o delitos conexos y
sus familiares.

Impartir en todas las Escuelas Publicas el Manual de Educacion
integral en Sexualidad, del MINED, que garantiza el caracter laico
y libre de todo de prejuicios, cientificamente riguroso y apropiado
a la edad del estudiantado.

Promover en las Facultades de Jurisprudencia y Medicina, un
abordaje cientifico con perspectiva de derechos humanos, en el
estudio de la interrupcion del embarazo, que permita a los
egresados desarrollar un ejercicio profesional informado y sin
prejuicios.

Aplicar una metodologia de identificacién y registro que permita
disponer de informacion sobre los casos de mortalidad y
morbilidad materna relacionados con el aborto inseguro.
Garantizando que este registro no pueda ser utilizado como un
elemento de denuncia de la paciente. Asi como las muertes
maternas indirectas, vinculadas al impedimento legal del personal
sanitario de interrumpir el embarazo ante situaciones de riesgo
para la salud o vida de la mujer gestante.

Garantizar el secreto profesional para que ninguna paciente que
asista a los servicios de salud publica, sea denunciada por
sospecha de haberse practicado un aborto. Evitando la denuncia
desde Hospitales Publicos.

Garantizar el acceso a informacion y servicios de anticoncepcion:
disponibles, aceptables y de calidad, sin presiones, discriminacién
ni violencia, en todos los servicios publicos de salud. Incluyendo
atencion especializada para jovenes.

Establecer protocolos de atencion humanizada que garanticen
los servicios de salud post aborto.

Aplicacién efectiva de los protocolos de atencion en los casos de
violacién sexual de mujeres, adolescentes y nifias, asegurando el
suministro de retro virales y anticoncepcion de emergencia.

Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones al
Estado salvadorefio, realizadas por el Sistema de Naciones
Unidas y el Sistema Interamericano, relacionadas con el
cumplimiento de Tratados internacionales ratificado por El
Salvador y relativos a los derechos sexuales y reproductivos
incluido el aborto, generando informes peridédicos que sean
difundidos publicamente.
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Corte Suprema
de Justicia

Consejo
Nacional de la
Judicatura

Instituto de
Medicina Legal

Procuraduria de
DDHH

Procuraduria
General de la
Republica

Fiscalia General
de la Republica

Promover lineamientos y capacitaciones a fin de que los Jueces y
Juezas y funcionarios y funcionarias de los d&rganos
jurisdiccionales, garanticen el derecho a la presunciéon de
inocencia y al debido proceso, descartando prejuicios y
estereotipos de género en casos de mujeres procesadas por
aborto y delitos conexos, y respeten sin excepciones las garantias
procesales.

Implementar sanciones en caso de incumplimiento de deberes por
parte de funcionarios y funcionarias de la Corte Suprema de
Justicia, incluyendo al personal del Instituto de Medicina Legal.

Desarrollar capacitaciones a funcionarias y funcionarios publicos,
tales como jueces y juezas, fiscales y defensores/as publicos/as
en derechos humanos y derechos sexuales y reproductivos.

Brindar capacitaciébn técnica y cientifica permanente a
funcionarios y funcionarias de medicina legal con el fin de que los
examenes, dictAimenes y pericias en los casos de procesos por
abortos o delitos conexos sean objetivos, confiables y cumplan
con estandares clinicos y cientificos.

Dar prioridad a la investigacion de los casos de violaciones de
derechos humanos de las mujeres procesadas por aborto y delitos
conexos prestando asistencia efectiva a las victimas,
promoviendo recursos judiciales y administrativos y supervisando
la actuacién de la administracion publica frente a estas mujeres.

Promover politicas de promocién, proteccion y difusién de los
derechos humanos de las mujeres procesadas por aborto y delitos
conexos, asi como también de las mujeres privadas de libertad.

Elaborar informes especiales con relacion a la situacion de
mujeres procesadas por aborto y delitos conexos y las violaciones
de derechos humanos en dichos casos.

Capacitar en derechos humanos y derechos sexuales y
reproductivos a quienes ejerzan la defensa publica para que
garanticen el respeto al derecho, al debido proceso de las mujeres
procesadas por delitos de aborto o conexos con especial énfasis
en la debida diligencia y la interposicion de todos los recursos
disponibles.

Capacitar a su personal en derechos humanos y derechos
sexuales y reproductivos para garantizar el estricto cumplimiento
de las garantias del derecho al debido proceso, basando su
actuacién en criterios objetivos, sin fundar sus acusaciones en
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Donantes y
Cooperacion
Internacional.

Agencias de
Naciones
Unidas

Asociaciones
médicas de El
Salvador

Sociedad civil

estereotipos de género y prejuicios, respetando la presuncién de
inocencia en los casos de delitos de aborto o conexos.

Garantizar que como parte de sus iniciativas para la reduccién de
la pobreza y el mejoramiento de la salud publica, fortalezcan las
politicas y servicios de salud sexual y reproductiva garantizando
los derechos humanos y derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, en especial aquellas en situacibn de mayor
vulnerabilidad.

Prestar asistencia para la produccion de indicadores, recopilacién
y analisis de datos que permitan identificar la morbimortalidad, por
causa de la criminalizacion total del aborto.

Asistir al gobierno y apoyar a las organizaciones de la sociedad
civil en la formulacién de politicas y estrategias para mejorar la
salud sexual y reproductiva en El Salvador.

Modificar el Codigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico
garantizando el secreto profesional como deber del personal
médico para con las y los pacientes.

Promover politicas que garanticen los derechos humanos y los
derechos sexuales y reproductivos de las y los pacientes.

Incorporar en sus agendas de trabajo la problematica de derechos
humanos generada por la penalizacion absoluta del aborto.

Responsabilizar al Estado y sus representantes de sus falencias
en la proteccion adecuada de los derechos de las mujeres, tanto
de sus derechos sexuales y reproductivos como el respeto a su
derecho al debido proceso.
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