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1. Presentacion

El presente documento “Del hospitalala
carcel. Consecuencias para las mujeres
por la penalizacion, sin excepciones,
de la interrupcién voluntaria del
embarazo en El Salvador” ha sido
elaborado por la Agrupacion Ciudadana
para la Despenalizaciéon del Aborto de
El Salvador con la finalidad de aportar
informacién relevante y valida sobre
el impacto de la actual legislacién
penalizadora del aborto, en todas
sus formas, a partir de informacién
recopilada entre el afio 2000 hasta
finales del 2019.

Esta investigacion es el resultado de un
proceso continuo y permanente que la
Agrupacion realiza sistematicamente

parabrindarinformaciénrelevante para
el analisis de los derechos de las mujeres
y las consecuencias de legislaciones
que penalizan el aborto en todas sus
formas; es por eso que, en el afio 2013
se realiz6 una primera publicaciéon de
esta naturaleza, con datos recopilados
hasta mediados del aifio 2011, con el
fin de poder contar con una visién
mas objetiva de coémo evoluciona esta
problematica en el pais. En el 2014 se
realiz6 una primera actualizacién de la
informacién de dicha investigacion, y
la que ahora presentamos, cuenta con
datos actualizados hasta finales del
afio 2019.
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En el contexto de la problematica
abordada resulta importante recordar
que en El Salvador, desde 1998, el
aborto fue penalizado absolutamente,
considerandose un delito con penas
de 2 a 8 aifos, incluso en casos en los
cuales se pudiese comprobar que éste se
habia producido para salvar lavida dela
mujer gestante. Ademas, se eliminaron
las tres causales en que no eran punible,
reconocidas en el Cédigo Penal de 1974
y se introdujo el delito de induccién
al aborto con penas de 2 a 5 afios. Un
afo después se reformo la Constituciéon
dandole al embridn y al feto el estatus
de persona.

Estalegislaciéndesencadenéunaaccion
persecutoria por parte de la Fiscalia
General de la Reptublica, al promover
la denuncia por parte del personal
sanitario, en casos de mujeres que
ingresaran en los hospitales publicos
con sospecha de aborto provocado;
todo esto bajo la amenaza de que, si
no lo hacian, serian denunciados por
encubrimiento.

Esta persecucion y procesamiento
de mujeres bajo sospecha de haber
abortado, produjo en medio del silencio
social, por el temor a ser acusados de
induccién al aborto. Fue a partir del afio
2006 que; al tener conocimiento de que
una mujer, Karina, estaba presa con una
condena 2de 30 ailos acusada de haber
abortado; un grupo de personas inici6é
el estudio del caso y, a su vez, asumio su
defensa. Dicho grupo present6 en 2009
una demanda de revisiéon de sentencia
y desarrollé un proceso de movilizacién
social y difusién internacional logrando
asi la anulacion de la sentencia
condenatoria y su puesta en libertad,
después de haber pasado mas de 7 afios
en prision.

1 ElFaro.net. “Pareciera que al embarazarse una mujer pierde el derecho a la vida y lo adquiere solo el feto” Entrevista al Dr. Guillermo Ortiz. “Vivi la época
hasta el 98. Llegaba un embarazo ectdpico y se resolvia. Después viene el cambio de la ley y recuerdo perfectamente que enviaron un memorandum.
En donde decian: si usted esté frente a una mujer que sospecha que ha realizado un aborto, tiene que hacer la denuncia y hable a este teléfono. Fue un
memorandum que se gir para todos los hospitales. 1 de febrero 2018 https://www.elfaro.net/es/201801/el_salvador/21434/%E2%80%9CPareciera-que-
al-embarazarse-una-mujer-pierde-el-derecho-a-la-vida-y-lo-adquiere-solo-el-feto%E2%80%9D.htm?st-full_text=all&tpl=11

2 El caso de Karina, fue conocido a través de la publicacién “Ever imagine what it might be like to live in a place that voted to thoroughly criminalize
abortion? A place that sente abortion providers to jail? That policed hospitals? That investigated a womans uterus? Welcome to 21st-Century El Salvador,
the State of Anti-Abortion”. Jack Hitt. The New York Times Magazine. 8 de abril de 2006



A partir de los diferentes esfuerzos que
culminaron con la liberacion de Karina,
se conforma la Agrupacién Ciudadana
por la Despenalizacion del Aborto, que
a través de diferentes experiencias,
ha profundizado en el conocimiento
de los efectos de esta legalizacién
penalizadora, ha realizado la defensa
de mujeres privadas de libertad o
procesadas por esta legislacién y trabaja
permanentemente para propiciar las
condiciones que favorezcan un cambio
en la legislacion.

Este documento es el resultado de
una investigacién realizada en todos
los Juzgados de Paz, de Instruccién
y Tribunales de Sentencia del pais,
para detectar los casos de mujeres
procesadas por acusaciones de aborto
o de homicidio agravado, ya que en
muchos de ellos, al verificar la Fiscalia
General de la Republica que no se dio
un aborto, se cambié la tipificacién
del delito. Ademas, se analiza el perfil
socioldégico de las mujeres procesadas
y algunos aspectos del proceso judicial.
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Se recopila ademas parte de estas
experiencias y casos que, por su
relevancia, han hecho reflexionar a
la sociedad salvadoreiia sobre esta
legislacion penalizadora e injusta,
como es el caso de Beatriz y la solicitud
que realizara para salvar su salud y vida
ante un embarazo anencefalico y una
enfermedad grave. Asimismo, se retoma
la demanda de concesién de indulto
a LAS17, en referencia a las mujeres
privadas de libertad injustamente,
casos que hacen visible un problema
de violacién de derechos que sufren las
mujeres salvadoreiias.

Aunque en esta publicacion no ha
sido posible reflejar el anéalisis de
los expedientes judiciales, sobre los
casos de estas mujeres procesadas, es
importante exponer que, al revisarlos,
se evidencian una serie de graves
irregularidades, ya que se identifica
que no se les garantizo la presuncion de
inocencia, ni se investigé la veracidad
de su version de los hechos.
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2. Analisis de casos de mujeres procesadas
por aborto u homicidio agravado por muerte
del feto, en el periodo 1998-2019

2.1. Informacion general de
casos de mujeres procesadas

La presente investigacién se ha realizado
en tres periodos: del afio 2000 al 2011,
del 2012 al 2014 y del 2015 al 2019, siendo
este documento el acumulado de la
informacién recopilada mediante las
visitas realizadas a todos los Juzgados de
Paz, Instruccién y Tribunales de Sentencia
de El Salvador. De los 181 casos analizados
y presentados en este documento, se
cuenta con la identificacion de las mujeres
procesadas y el nimero de expediente,
factor que brinda consistencia a los datos
recolectados y presentados. Es importante
sefialar que en algunos casos, se cuenta con
informacién parcial, ya que en Tribunales
de Menores debido a restricciones legales,
no estan autorizados abrindarinformacién.
En este sentido, al no disponerse de
datos que puedan identificar de forma
individualizada a estas menores,
la presente investigacion no pudo
contabilizar su niimero, perfil del proceso
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judicial, por lo que no se han incluido
en el total de casos que se presentan.
Esta situacion se profundiza en uno de los
capitulos del documento.

Respecto al periodo de 1998, afio en el
cual entra en vigencia la ley penalizadora
y el afio 2000, no se logr6 acceder a
informacién directamente del Sistema
Judicial, sin embargo se hara referencia,
masadelante, aunainvestigacion existente
sobre mujeres procesadas por aborto y que
fuese realizada en ese periodo.

Es importante aclarar que, al no tener
acceso a la base de datos que individualiza
estos casos y que permitiera analizarlos, no
han sido incluidos en la contabilizacion
total de mujeres procesadas y que se
presenta en esta investigacion.

La investigacién en juzgados ha permitido
identificar que, durante el periodo 2000-
2019, 181 mujeres fueron procesadas por
aborto o por homicidio agravado, en casos
donde se dio la muerte del producto en los
ultimos meses de gestacion.
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Tabla 1. Mujeres procesadas por aborto o por emergencias obstétricas que provocaron
muerte o riesgo de muerte, al producto en gestacion

Afo Casos/Afo | Acumulado |% del Total . Gobiernos
acumulado
1998 3 3 1.66% 1.66% Gob. Armando Calderdn Sol
1.7%
1999 2 5 1,10% 2,76%
2000 19 24 10,50% 13,26%
2001 18 472 9,94% 23,20% Gob. Francisco Flores
2002 11 53 6,08% 29,28% 38,1%
2003 19 72 10,50% 39,78%
2004 14 86 7,73% 47,51%
2005 4 90 2,21% 49,72% Gob. Antonio Saca
2006 8 98 4,42% 54,14% 22,7%
2007 7 105 3,87% 58,01%
2008 8 113 4,42% 62,43%
2009 14 127 7,73% 70,17%
2010 8 135 4,42% 74,59% Gob. Mauricio Funes
2011 10 145 5,52% 80,11% 24,3%
2012 7 152 3,87% 83,98%
2013 5 157 2,76% 86,74%
2014 4 161 2,21% 88,95%
2015 3 164 1,66% 90,61% Gob. Sanchez Cerén
2016 6 170 3,31% 93,92% 10,50%
2017 3 173 1,66% 95,58%
2018 3 176 1,66% 97,24%
o018 5 181 2,76% 100,00% | Goh. Nayib Bukele 2.8%
TOTALES 181 100,00%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de investigacion en Juzgados de Paz, Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador
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El Cbédigo Penal que incluye Ila
penalizacién absoluta del aborto entré
en vigencia el 20 de abril de 1998. Segtin
la tabla anterior se puede apreciar que
en los dos primeros afios posteriores
al cambio legislativo que penalizé
el aborto en todos los casos, aparece
un bajo nimero de casos de mujeres
procesadas, pero solo representan los
que se han logrado identificar en los
juzgados de forma individualizada, con
el nombre de la procesada y nimero
de expediente. En este sentido, no se
puede determinar si realmente solo se
produjeron estos casos o este dato es
producto de la dificultad para acceder a
la informacién durante estos aiios.

Sobre el impacto de la penalizacién
absoluta del aborto, inmediatamente
después de su aprobacién y puesta en
aplicacion de esta modificacion en
la legislacién, es interesante lo que
plantea la investigacion “Perseguidas.
Proceso politico y legislacion sobre
aborto en El Salvador: Un analisis de
derechos humanos”’ publicada en

3
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2003 por el Centro de Derechos
Reproductivos, ya que en ella se
recoge informaciéon entre abril de
1998 y octubre de 1999 a partir de
los expedientes proporcionados por
las 18 oficinas que tenia en el pais la
Fiscalia General de la Repiblica. Segiin
esta investigacion consultada, se
identificaron 69 expedientes de aborto,
46 de ellos relacionados a mujeres que
abortaron y el resto a proveedores de
servicios o casos de fetos encontrados,
para lo cual se estaba investigando su
origen.

En relacidon al perfil de las mujeres que
reflejaban los expedientes, la mayoria
eran jovenes entre los 15 y 24 afios,
encontrando incluso 3 casos de nifias
de 10 a 14 afios. De las 46 denuncias, el
50 % fueron realizadas desde hospitales
publicos y en relacion a las resoluciones
de sentencia, la investigacion concluye
que de las 64 mujeres procesadas por
aborto, 25 estaban todavia en proceso y
21 habian sido sobreseidas o absueltas.
En aquel momento solo se report6 que 3
mujeres habian sido privadas de libertad,
segun los expedientes analizados.

Centro Legal para Derechos Reproductivos y Politicas Ptiblicas (CRLP). 120 Wall Street New York, NY10 0 O5USA. http//wwwcrlp.org
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Es interesante seflalar que dicha
investigacion no reporta casos de
mujeres procesadas por homicidio
agravado, representando nuevamente
un punto de inflexién ya que no fue
posible identificar si esta calificaciéon
no se produjo porque no hubiera casos
de este tipo o porque en el proceso de
investigacion no se detectaron posibles
casos tipificados como homicidio
agravado, a partir de emergencias
obstétricas, abortos espontaneos o
partos precipitados, ni que las mujeres
hubiesen sido procesadas como
efecto del estigma generado por la
penalizacién absoluta del aborto.

Es asi que estos casos no se han
incorporado a la presente investigacion,
pues se carecia de nombres y nimero
de expediente que pudiera ser una
fuente de informacién valida para
soportar el andlisis. Sin embargo, se
reconoce lo valioso de esa informacién
ya que registra el primer afio y medio
de aplicacion de la ley modificada. Al
considerar los 69 casos identificados en
ese periodo, mas los 181 en el periodo
de la presente investigacién, llegamos
a un total de 250 casos identificados de
mujeres procesadas,como consecuencia
de la aplicacion de la penalizacién
absoluta del aborto en el pais.
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A partir del ailo 2000 se produce un
mayor nimero de denuncias, tendencia
que fue disminuyendo, especialmente
a partir del afio 2005, con un repunte
en el afio 2009. Sin embargo, en los
afilos posteriores vuelve a disminuir
de forma progresiva aunque sin
llegar a desaparecer totalmente los
casos de mujeres procesadas. Como
puede deducirse mas del 50 % de
casos denunciados se producen en el
transcurso de 9 afios, entre 1998 y el
2006, mientras el resto sucede durante
13 ailos, del 2007 al 2019.

Encuantoaladenunciayprocesamiento
de los casos, intervienen el Poder
Ejecutivo y el Judicial pues, tal como
veremos mas adelante, el Gobierno, a
través de la Policia Nacional Civil (PNC)
y de los Hospitales Pablicos son actores
relevantes en la denuncia e inicio de
los procesos que estamos analizando.
Segln lo que podemos observar en la
Tabla 1, es en el periodo del presidente
Francisco Flores cuando se identifican
mas denuncias (38.1 %) y en el gobierno
del presidente Salvador Sanchez Cerén
donde se identifican menos (10.5
%). El periodo analizado solo afecta
parcialmente los periodos de gobierno
de los presidentes Armando Calder6n
Sol y Nayib Bukele.
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Grafico 1. Mujeres procesadas
por aborto y homicidio agravado

1998-2019
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de investigacion en Juzgados de Paz, Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Al analizar a continuacion, la Tabla 2 con la procedencia geografico-administrativa
de los casos de mujeres procesadas y segtin las diversas zonas del pais, podemos ver
que en Occidente (Ahuachapéan, Santa Ana y Sonsonate) y en Oriente (Usulutan, San
Miguel, Morazan y La Uni6n) el porcentaje de casos de mujeres procesadas respecto
al total de casos en todo el pais es similar; sin embargo en la zona Central, que tiene
el 46.5 % de toda la poblacion del pais solo se han registrado 34.8 % de los casos de
mujeres procesadas. Estos datos, en contraste con la zona Paracentral que posee
solo el 10.9% de poblacién del pais, se identifican el 22.1 % de casos de mujeres
procesadas.

No existe evidencia que nos brinde informacién para identificar si esta situacion no
se refleja como dato, porque menos mujeres de esta zona enfrentan situaciones de
emergencias obstétricas o abortos inducidos, o esto es producto de los criterios de
actuacion policial y judicial frente a los casos o mas bien se debe a los mecanismos
de clasificacion y registro de los casos.

19
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Tabla 2. Mujeres procesadas por zonas del pais

Denuncias Poblacion
ZONA N° % N° %
habitantes
Occiente 37 20,4% 1.459.828 22,2%
Central 63 34,8% 3.060.604 46,5%
Paracentral 40 22,1% 714.503 10,9%
Oriente 41 22,7% 1.346.925 20,5%
TOTAL 181 100,0% 6.581.860( 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de investigacion en juzgados del pais y datos de poblacién de la Encuesta de

Hogares y Propdsitos Miltiples 2017 DIGESTYC 4

Problemas metodologicos para la identificacion de casos de mujeres
procesadas por aborto o problemas obstétricos relacionados.

Cabe sefialar que identificar los casos de mujeres que han sido procesadas como
consecuencia de la aplicacion del Art. 133 y siguientes del Cédigo Penal sobre aborto,
supone una serie de problemas metodolégicos ya que no es posible asegurar que no
existan casos de mujeres procesadas, inicialmente por aborto o por homicidio agravado,
debido a que los hechos obstétricos por los que fueron procesadas son identificados
por las diversas instancias del Estado y de los medios de comunicacion con diversos
términos, tanto juridicos como médicos o incluso coloquiales, que dificultan una
clasificacion rigurosa de situaciones homologables.

4 https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=encuestra+hogares+y+propositos+multiples+digestyc+2017
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Entre dichos problemas metodoldgicos
identificamos varios aspectos, el primero
de ellos es que en el Codigo Penal, al
referirse al delito de aborto, no describe
con precision la accién que se penaliza.

Los delitos relativos al aborto se
encuentran en el Capitulo II, y de ellos,
los relativos a la vida del ser humano en
formacion, cuyo primer articulo dice:

“El Aborto consentido y propio

Art. 133.-“El que provocare un aborto
con el consentimiento de la mujer
0 la mujer que provocare su propio
aborto o consintiere que otra persona
se lo practicare, seran sancionados con
prision de dos a ocho arnos”.

5
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Al no aparecer en el Codigo Penal
una definicién de aborto, el personal
juzgadorseremitealadefinicion médica
de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), que es también la adoptada
por el Ministerio de Salud de El Salvador
(MINSAL):

“Aborto: se define como la expulsion o
extraccion del producto de la concepcion
fuera del utero materno, con un peso
igual o inferior a 500 gramos o antes

de las 22 semanas”.’

Salud sexual y reproductiva. Guias para el continuo de atencién de la Mujer y el Recién Nacido focalizada en APS. 2a Edicién Publicacién

Cientifica CLAP/SMR / Organizacién Mundial de la Salud - OPS/OMS 1573 2010. Pag. 272 https://www.paho.org/clap/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=174-clap-1573&category_slug=ediciones-del-clap&Itemid=219&lang=es
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Esta definicién general incluye una
diversidad de abortos, tales como el
aborto espontaneo, aborto médico,
aborto retenido, aborto fallido, aborto
no especificado o intento fallido de
aborto, reseflados en la Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE) de
la OMS.

El analisis realizado a los expedientes
judiciales de mujeres acusadas
inicialmente por aborto, muestra que
la Fiscalia General de la Republica
(FGR), en los casos que constata que el
producto de la concepcion objeto de
la acusacidn, tiene un peso mayor de
500 gramos o0 mas de 22 semanas de
gestacion no puede considerarlo un
aborto, independientemente de cémo
se hayan desarrollado los hechos; por
lo que cambia la tipificacién del delito,
considerando que la mujer gestante
realiz6 una accion intencional para
lograr la expulsion o extraccion del
producto que estaba gestando para
matarlo, lo que considera constitutivo
de homicidio con el agravante de que
se realiza sobre un descendiente, el hijo
que estaba gestando.

6
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En estos casos, la FGR no registra el
caso como aborto sino como homicidio
agravado y “aclara que, en relacién al
delito de Homicidio Agravado, los datos
estadisticos son de forma general no
siendo posible brindar la informacién
en los cuales la victima fue un recién
nacido, ya que no cuenta con ese nivel
de detalle de manera automatizada”f
aspecto que también dificulta a la
hora de disponer de una informacién
contrastada entre diversas fuentes
sobre el nimero de mujeres procesadas
por casos de aborto o vinculados.

En la Tabla 3 se comparan las denuncias
de aborto recibidas por la PNC y los
casos procesados por la FGR cada afio.
Podemos observar que entre 2002
y 2019, fechas de las que se dispone
informacion, el 53.7% de casos
denunciados pasan a ser procesados
por la FGR, siendo los demas casos
desestimados.

Centro Legal para Derechos Reproductivos y Politicas Pablicas (CRLP). 120 Wall Street New York, NY10 0 OSUSA. http//wwwcrlp.org



Tabla 3. Denuncias recibidas por la Policia
Nacional Civil relacionadas a aborto entre

2002 - 2019

Del hospital a la carcel

Afio Casos registrados Casos Procesos | % de casos que pasan a
por PNC proceso judicial

2002 11 11 100.0 %
2003 24 19 79.2%
2004 29 14 483 %
2005 13 30.8%
2006 18 A44.4 %
2007 13 7 53.8%
2008 18 8 444 %
2009 22 14 63.6 %
2010 16 8 50.0 %
2011 15 10 66.7 %
2012 5 7 140.0%
2013 27 5 18.5%
2014 4 4 100.0%
2015 14 3 214 %
2016 9 6 66.7 %
2017 13 3 23.1%
2018 4 g 75.0%
2019 4 5 125.0%
TOTAL 259 139 53.7%

Fuente: Respuesta de Unidad de acceso a la informacién de la PNC a solicitud PNC-

UAIP-932-2018 y recopilacion de informacién de juzgados del pais.

1998 - 2019

Este nimero de mujeres procesadas por emergencias durante el parto en 20 afios,
posiblemente es un porcentaje pequeiio, en relacion al total de mujeres que se
practican un aborto inseguro en El Salvador ya que no existen datos registrados de
aborto de esta naturaleza en el pais.

Enlainformacién generadaporel Ministerio de Salud, lavariable de abortoinducido
e inseguro no aparece, reportandose un total de 7,993 casos de aborto atendidos en
2017 dentro de la red de establecimientos del MINSAL.
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Del hospital a la carcel
1998 - 2019

Tabla 4. Abortos por tipo de diagnostico atendidos
en la red de establecimientos del MINSAL

Diagnéstico Total
000.0 - Embarazo abdominal 6
000.1 - Embarazo tubdarico 52
000.2 - Embarazo ovarico 7
000.8 - Otros embarazos ectépicos 4
000.9 - Embarazo ectdépico, no especificado 367
001.0 - Mola hidatiforme clasica 4
001.1 - Mola hidatiforme, incompleta o parcial 8
001.9 - Mola hidatiforme, no especificada 229
002.0 - Detencidn del desarrollo del huevo y mola no hidatiforme 229
002.1 - Aborto retenido 930
002.8 - Otros productos anormales especificados de la concepcion 42
002.9 - Producto anormal de la concepcidn, no especificado 29
003.0 - Aborto espontdneo, incompleto, complicado con infeccién genital y pelviana 63
003.3 - Aborto espontdneo, incompleto, con otras complicaciones especificadas y las no 154
especificadas
003.4 - Aborto espontdneo, incompleto, sin complicacién 497
003.5 - Aborto espontaneo, completo o no especificado, complicado con infeccién genital y pelviana 3
003.9 - Aborto espontdneo, completo o no especificado, sin complicacién 17
004.3 - Aborto médico, incompleto, con otras complicaciones especificadas y las no especificadas 2
004.6 - Aborto médico, completo o no especificado, complicado por hemorragia excesiva o tardia 12
004.9 - Aborto médico, completo o no especificado, sin complicacién 3
005.5 - Otro aborto, completo o no especificado, complicado con infeccién genital y pelviana 5
005.8 - Otro aborto, completo o no especificado, con otras complicaciones especificadas y las no 1
especificadas
005.9 - Otro aborto, completo o no especificado, sin complicacién 8
006.0 - Aborto no especificado, incompleto, complicado con infeccién genital y pelviana 20
006.1 - Aborto no especificado, incompleto, complicado por hemorragia excesiva o tardia 2
006.3 - Aborto no especificado, incompleto, con otras complicaciones especificadas y las no 8
especificadas
006.4 - Aborto no especificado, incompleto, sin complicacién 3,871
006.5 - Aborto no especificado, completo o no especificado, complicado con infeccién genital y 33
pelviana
006.6 - Aborto no especificado, completo o no especificado, complicado por hemorragia excesiva o 1
tardia
006.7 - Aborto no especificado, completo o no especificado, complicado por embolia 3
006.8 - Aborto no especificado, completo o no especificado, con otras complicaciones especificadas 5)
y las no especificadas
006.9 - Aborto no especificado, completo o no especificado, sin complicacion 229
007.0 - Falla de la induccién médica del aborto, complicado por infeccién genital y pelviana 54
007.1 - Falla de la induccién médica del aborto, complicado por hemorragia excesiva o tardia 1
007.3 - Falla de la induccién médica del aborto, con otras complicaciones y las no especificadas 2
007.4 - Falla de la induccién médica del aborto, sin complicacion 2
007.5 - Otros intentos fallidos de aborto y los no especificados, complicados por infeccidon genital y 1
pelviana
007.8 - Otros intentos fallidos de aborto y los no especificados, con otras complicaciones y las no 2
especificadas
007.9 - Otros intentos fallidos de aborto y los no especificados, sin complicacion 1,081
008.0 - Infeccidon genital y pelviana consecutiva al aborto, al embarazo ectdpico y al embarazo molar 3
008.1 - Hemorragia excesiva o tardia consecutiva al aborto, al embarazo ectopico y al embarazo 2
molar
008.3 - Choque consecutivo al aborto, al embarazo ectapico y al embarazo molar 3
008.8 - Otras complicaciones consecutivas al aborto, al embarazo ectopico y al embarazo molar
008.9 - Complicacion no especificada consecutiva al aborto, al embarazo ectopico y al embarazo 2
molar
Total 7,993

Fuente: Direccién de Vigilancia Sanitaria, Unidad de Estadisticas e Informacién en Salud. MINSAL
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Del total de 7,993 abortos registrados en
la red de establecimientos del MINSAL,
2,652 claramente estan clasificados
como abortosquenohansidoinducidos,
sino que son eventos obstétricos
ocurridos de forma espontanea o
producto de diversas causas naturales
que se pueden agrupar de la siguiente
forma:

436 Casos relacionados con embarazo
ectopico (CEI000.0,000.1,000.2,000.8
y 000.9), 1,471 casos relacionados con
molas y otros productos anormales
de la concepcion (CEI , O01.1, O01.9,
002.0, 002.1, 002.8 y 002.9), 734
casos de aborto espontaneo (CEI 0O03.0,
003.3, 003.4; 003.5, 003.9 y 11
casos de “Complicaciones consecutivas
al aborto, al embarazo ectopico y al
embarazo mola” (CIE 008.0, 008.1,
008.3, 008.8 y 008.9).

El resto, que corresponde a los 5,341
abortos reportados para 2017, el
Sistema de Morbi-Mortalidad en Linea
(SIMMOW) del MINSAL, se refieren a
casos como “Otros intentos fallidos de
aborto y los no especificados” (007.5,

7

http://ais.paho.org/classifications/Chapters/pdf/Volumel.pdf
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Del hospital a la carcel
1998 - 2019

007.8 y 007.9 segiin la Clasificaciéon
Internacional de Enfermedades,
CIE, de la OMS)7 que, segin la citada
clasificaciéon incluyen como “fracaso
del intento de la induccion del aborto”
no especificindose quién provoca la
induccidn, ni el método utilizado.

Dentro de estos pudieran encontrarse
casos de mujeres que tuvieron o
intentaron realizarse abortos inseguros,
los cuales al ser atendidos en la red de
establecimientos de salud del MINSAL
fueron identificados, atendidos vy
posiblemente registrados pero sin
informar o denunciar ante PNC o FGR.

Asi mismo, se reportan, entre otros,
17 casos de “aborto médico, completo,
incompleto o no especificado” (CEI
004.3, 004.6 y 004.9) que segin el
CEI incluye “aborto terapéutico con
terminacién del embarazo” ytambién se
reportan 59 casos de “falla de induccién
médica del aborto” acompaiiado de
diversas circunstancias (CEI 007.0,
007.1,007.3 y 007.4).

Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y problemas relacionados con la salud.— 10a. revisién. Washington, D.C. : OPS, © 1995



Del hospital a la carcel
1998 - 2019

Estos casos, como puede deducirse
podrian ser interpretados por el personal
médico como abortos inducidos, con
resultados, en unos casos, fallidos o en
otros, completos.

En este sentido, podemos concluir
que el aborto es un evento de salud
bastante frecuente y tiene diversas
causas y formas de producirse, pero la
prohibicion absoluta del aborto, incluso
por razones médicas, hace que no se
visibilicen los casos que se pueden estar
produciendo de aborto inseguro en El
Salvador.

Ante la falta de una fuente de
informacién directa y cientifica sobre
el namero de abortos inducidos que
ocurren en el pais, en el marco de
esta investigacion, se toman como
referencia la tasa para Centroamérica,
la cual proporciona el Guttmacher
Institute en su publicacién “El aborto
en el mundo 2017. Progreso irregular y
acceso desigual”.’

Esta publicacion establece una tasa de

33 abortos por cada 1,000 mujeres en
edad reproductiva (15-44 aﬁos)9 de los
cuales el 18 % se estima fueron abortos
seguros, el 52 % menos seguros y el 30
% inseguros. Considerando el total de
la poblacién femenina en edad fértil
en nuestro pais y con base en esta tasa,
se practicarian un estimado de 55,201
abortos inducidos al afio los cuales, al
estar totalmente prohibida su practica
serian en su mayoria inseguros.

Aunque esta cifra pudiera ser
sensiblemente menor, refleja que
es muy bajo el porcentaje de casos
de aborto que son judicializados.
De ahi se podria concluir que la
legislacién existente solo es aplicada
efectivamente sobre un sector de
mujeres muy especifico. A lo largo de
esta investigacion se realiza un analisis
de diversas variables socioecondémicas
mediante el cual se intentara identificar
el perfil de las mujeres que son
judicializadas por causas relacionadas
con el aborto.

8 Aborto en el mundo 2017. Avance irregular y acceso desigual. Guttmacher Institute. Apnedice Tabla 2, pag. 75 https://www.guttmacher.org/
es/report/aborto-a-nivel-mundial-2017-resumen-ejecutivo https://www.guttmacher.org/sites/default/files/factsheet/fs-aww-lac-es.pdf Ver
también: Dr. Kestler, Edgar. El Aborto en la Regién de Centro América. Revista Centroamericana de Obstetricia y Ginecologia. Vol. 14, n° 2, abril-

junio 2009. REVCOG 2009;14(1):24-31

Q OMS. Salud de la Mujer. Datos y Cifras. Septiembre 2018. Rango de edad determinado por la Organizacién Mundial de la Salud. https://www.who.

int/es/news-room/fact-sheets/detail/women-s-health

10 Sehaconsiderado una poblacién de mujeres en edad fértil (15 a 44 afios) de 1,672,761 mujeres, segiin datos de la Encuesta de Hogares de Prop6sitos
Multiples. 2017. Direccién General de Estadistica y Censos. DIGESTYC www.digestyc.gob.sv > index.php > temas » des > ehpm » publicaciones-ehpm



El dato de los 181 casos judicializados
y analizados nos permite identificar el
impacto legal de la actual legislacion
penalizadora del aborto, pero no nos
aporta informacién importante sobre
otros posibles impactos, como por
ejemplo las muertes de mujeres.

En 2017 solo se reporta una muerte
materna por aborto en un caso de
embarazo ectépico tubario. En el mismo
afio el 32 % de las muertes maternas
fueron por causas indirectas vinculadas
a embarazos de alto riesgo como
ectdpicos, cardiopatias graves, cancer o
lupus, las cuales pudieron ser evitadas
con una interrupcién oportuna. Esto
es coherente con el dato que brinda el
Sistema de Morbi-Mortalidad en Linea
(SIMMOW) el cual considera que en
2017, el 97 % de las muertes maternas,
se produjeron por causas prevenibles
y el 2.9 % por causas potencialmente
prevenibles.
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Un posible efecto de la legislacion
restrictiva para la interrupcion legal
de embarazos y que no queda reflejado
en el marco de los casos de mujeres
procesadas, es el suicidio de mujeres
embarazadas. Segln el Sistema de
Vigilancia de Muerte Materna del
Ministerio de Salud de El Salvador, en
el 2011 el suicidio represent6 la tercera
causa de muerte materna después de
los trastornos hipertensivos y de la
hemorragia asociada al embarazo. Con
esto podria establecerse que la falta
de alternativas ante un embarazo no
deseado estallevando aalgunas mujeres
al suicidio.
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2.2. Ninas y adolescentes
procesadas

En El Salvador la legislacion protege la
identidad de menores nifios, nifias y
adolescentes y La ley Penal Juvenil en
su Articulo 25 especifica que “Queda
prohibido a jueces, partes, funcionarios,
empleados y autoridades, dar a la
publicidad el contenido de las actuaciones
del procedimiento o0 proporcionar
datos que posibiliten la identidad del
menor”, por ello no ha sido posible en
esta investigacién, identificar los casos
de menores procesadas por aborto u
homicidio agravado al no tener acceso
a los expedientes de dichos procesos.
Ademas, en los casos de procesamiento
por homicidio agravado, ni la PNC ni la
FGR, tiene diferenciados los casos donde
la acusacion de homicidio agravado
esta vinculada a muerte de menores en
gestacion, lo que no ha permitido disponer
de cifras sobre el nimero de casos.

Dado el alto porcentaje que representa
el embarazo adolescente en el pais, (28
% del total de embarazos del pais)

11

y los datos de abuso y violacién que
sufren las nifias y adolescentes (4,376
delitos a la libertad sexual de nifias y
adolescentes denunciados en 2017) en
2012 la Agrupaciéon Ciudadana por la
Despenalizacion del Aborto considerd
importante realizar una investigacion
especifica en los Juzgados de Menores,
para identificar si habian sido
procesadas por aborto u homicidio
agravado niflas y adolescentes entre
los 12 y 18 afios. La investigacidn solo
se pudo realizar para el periodo del
2000 al 2011 y en 13 de los 20 Juzgados
de Menores existentes en El Salvador,
en este sentido para el 65% restante
la informacion se complementé con
datos proporcionados por la Unidad de
Planificacién Institucional de la Corte
Suprema de Justicia.

Aunque no se logré informacién
completa de los juzgados para todo el
periodo de estudio, se logré identificar
un total de 24 casos de procesamiento
a menores, 17 casos por aborto y 7 por
homicidio agravado. A partir de esta
informacién se evidencia la existencia
de un namero significativo de menores
que son procesadas por aborto o casos
relacionados.

Aguirre, Maira. Investigacién empirica: localizacién de mujeres procesadas por aborto y/o delitos relacionados en Juzgados de Menores.

Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto. 2012. No publicado.
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Sobre la resolucion judicial que tuvieron estos procesos solo
se tiene informacién muy parcial. De 12 casos de procesos por
aborto con resolucion, solamente en 4 de ellos, es decir el 33.3 %,
se dio declaratoria de eesponsabilidad para la mujer menor de
edad; dicha figura es equivalente a una sentencia condenatoria
parala mujeradulta. Al ser menores no tienen condena de prision
sino que se les somete a medidas, las cuales estan prescritas en
la Ley Penal Juvenil en su Art. 8: “El menor que cometiere un
hecho tipificado como delito o falta de acuerdo a la legislacion
penal, solo podra ser sometido a las siguientes medidas:
Orientacion y apoyo socio familiar, amonestacién, imposiciéon
dereglas de conducta, servicios ala comunidad, libertad asistida,
internamiento”. En dos de los casos, estos pasaron del Tribunal
de Menores a los Tribunales Ordinarios al cumplir los 18 afios,
mientras se daba su proceso, segin los registros.

Tal como se ha mencionado anteriormente, un impacto indirecto

generado porlalegislacion que penaliza absolutamente el aborto
e o g 12

es el suicidio de adolescentes embarazadas.

12 http://www.elsalvador.com/articulo/nacional/crece-indice-suicidios-adolescentes-embarazadas-66032
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En el caso de nifias y adolescentes de entre 10 a 19 afios la
primera causa de muerte materna indirecta en 2011, segiin
el MINSAL, fue el suicidio y en la mitad de los casos estaban
embarazadas. Este dato, es razonable relacionarlo con los altos
indices de embarazo de nifias y adolescentes de los cuales el
MINSAL atendi6 19,190 casos en 2017 los cuales, probablemente
fueron producto de abuso, violaciones, estupro o producto de
relaciones no deseadas debido a su temprana edad.

De esta manera, parece que, aunque el embarazo provoca
situaciones de mucha tension y angustia en las adolescentes
pudiendollevarlasinclusoal suicidio, el porcentaje de casos que
se procesan por aborto u homicidio agravado es relativamente
pequeiio, ya sea porque hay un bajo porcentaje de abortos
o0 porque aunque se realicen, éstos no son denunciados, ni
investigados por la PNC o la Fiscalia General de la Reptublica.
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3. Perfil de las mujeres procesadas

3.1. Edad de las
mujeres procesadas

Al analizar las edades de las mujeres procesadas en el periodo de 1998 al 2019 dentro del
sistema judicial, por acusaciones de aborto o delitos relacionados, se puede establecer el
siguiente nimero de casos y porcentajes, respecto al total de 181 casos analizados.

Tabla 5. Mujeres procesadas por aborto o casos
relacionados, segun rango de edad, 1998-2019

Edad 18-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 45- + ND Total
'R 50 71 28 10 4 1 2 15 181
% 27,6% 39,2% 15,5% 5,5% 2,2% 0,6% 1,1% 8,3% 100,0%
Fuente: Investigacion propia en juzgados y tribunales de El Salvador.
Las mujeres denunciadas estin Esdecirque el 82.3 % son mujeres jovenes,

mayoritariamente en el rango de edad
comprendido entre los 21 y 25 afios
representando un 39.2 % de mujeres
procesadas, seguido por mujeres entre
18 y 20 afios que representan el 27.6 %, y
en menor porcentaje las mujeres entre
26 y 30 afios que representan el 15,5%.

33

hasta los 30 aflos. A partir de esa edad
solo un 9.4 % estan en edades superiores,
mientras que del restante 8.3 % no se
poseen datos sobre su edad. Mas de una
de cada cuatro mujeres denunciadas se
encuentra en el rango de edad entre 18 y
20 afnos.
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En este sentido, tal como se aprecia en el grafico dos, la mayoria de denuncias
se realiza en adolescentes y mujeres jovenes, las que posiblemente tienen poca
experiencia y escasos recursos para afrontar un embarazo no deseado o producto
del abuso y que, de seguir adelante, se desarrollaria en situacion de riesgo.

Grafico 2. Mujeres procesadas por rango de edad
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Fuente: Investigacién propia realizada en juzgados y tribunales de El Salvador

Al analizar la evolucion de las denuncias en el periodo estudiado se observa en
la tabla seis que las mujeres de 21 a 25 afios, representan el rango donde se han
recibido un mayor niimero de denuncias de forma constante a lo largo del periodo.
En el rango de edades de 18 a 20, se mantiene el nimero de mujeres denunciadas,
pero se observa una disminucién a partir de 2005.
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Tabla 6. Mujeres procesadas cada afo por rango de edad
Rango de edad
Afio 18-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 a6 -+ ND TOTAL
1998 0 2 0 0 0 0 0 1 3
1999 1] 1 0 0 a [} 1 0 2
2000 4 5 4 2 1 0 1 2 19
2001 6 7 4 0 0 0 0 1 18
2002 2 5 1 2 0 0 0 1 11
2003 4 9 2 2 0 0 0 2 19
2004 6 5 1 0 1 o 0 1 14
2005 2 1 0 ] 4] 1] 0 1 L
2006 0 3 2 0 0 1 0 2 8
2007 2 5 0 0 0 0 0 0 7
2008 4 3 1 0 0 0 0 0 8
2009 1 8 3 0 1 0 0 1 14
2010 1 7] 1 ] 4] 1] 0 o] 8
2011 2 1 3 1 1 0 D 2 10
2012 3 0 2 2 0 0 0 0 7
2013 2 0 2 0 0 0 0 1 5
2014 1 3 0 0 a (3] 0 0] 4
2015 2 0 0 1 4] 0 0 o] 3
2016 3 2 1 0 0 0 ) 0 B
2017 1 2 0 0 0 0 0 0 3
2018 2 0 1 0 0 0 0 0 3
2019 2 3 0 0 a (3] 0 a 5
Totales 50 71 28 10 4 1 2 15 181

Fuente: elaboracién propia a partir de investigacién realizada en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Como se puede apreciar en la tabla n° 6 y el grafico n° 3 son las mujeres jovenes,
entre 18 y 25 ailos, las que son procesadas por aborto y problemas obstétricos los
cuales son tipificados como homicidio agravado. Las jovenes entre 18 y 20 afios son
las que se encuentran en el rango de edad que, a lo largo del periodo, aparece con
mayor afectacion.
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Grafico 3. Mujeres procesadas por rango de edad y ano
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Fuente: Elaboracion propia a partir de investigacion realizada en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

3.2. Escolaridad de las
mujeres procesadas

Al analizar el nivel de escolaridad de las mujeres procesadas por aborto o situaciones
relacionadas, observamos que este dato solo se obtuvo en 96 de los casos -tabla N° 7- por
lo que hemos elaborado el grafico N°4 a partir del calculo de los porcentajes de mujeres
en los que se conocia esta variable.

Tabla 7. Nivel de escolaridad de las mujeres procesadas

Nivel de escolaridad

Concepto Analfabeta | 1°cicle 2* ciclo 3° ciclo Bachiller Técnico | Universidad ND TOTAL
N® Mujeres
procesadas 1993- 2] 15 17 28 20 4 5 83 181
2019
N° Mujeres de las
ue se tiene
4 9 15 17 28 20 4 3 98

informacion de
escolaridad
% sobre mujeres
de las que se tiene
informacion de
escolaridad

9,2% 15,3% 17,3% 28,6% 20,4% 4,1% 5,1% 100,0%

Fuente: investigacion propia en Juzgados de Paz, de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador
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Al observar los porcentajes de escolaridad, sobre el total de datos disponibles, se
observa que las mujeres denunciadas tienen un nivel de escolaridad muy bajo, ya
que el 42 % son analfabetas o tienen como maximo el 2° ciclo de primaria.

Grafico 4. Nivel de escolaridad mujeres procesadas
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Fuente: Investigacion propia en Juzgados de Paz, de Instruccién y Tribunales de Sentencia

La grafica refleja que solo un poco menos de la tercera parte de las mujeres
procesadas, es decir el 29 % tienen estudios a nivel de bachillerato, técnico o
universitario. Sin embargo, la mayoria de las mujeres con nivel de bachillerato, son
jovenes entre los 18 y 20 afios quienes, a pesar de poseer un mayor nivel de estudios
tienen poca experiencia de vida.
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La gran mayoria, el 61%, tiene como
maximo 9° grado de escolaridad. Esto
podria indicar que el nivel educativo
es un factor que incide de forma
importante en que las mujeres se vean
involucradas en esta problematica,
probablemente al carecer de suficiente
informacién sobre su sexualidad y los
procesos reproductivos, la posibilidad
de prevenir embarazos no deseados, asi

y conocimiento sobre la forma en que se
debe actuar ante riesgos obstétricos en
embarazos ya avanzados. La carencia de
educacion integral en sexualidad en la
escuela publica, la falta de informacién
legal asi como el desconocimiento de
sus derechos como paciente, también
las hace vulnerables ante las denuncias,
por el posible caracter delictivo de
los hechos en que se encuentran

como, el poder contar con laorientacién involucradas.

3.3. Estado civil de las
mujeres procesadas

El estado civil de las mujeres procesadas, parece ser un factor de gran incidencia,
tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8. Estado civil de las mujeres procesadas
por aborto o casos relacionados 1998-2019

ANOS SOLTERA | CASADA | ACOMPANADA | DIVORCIADA ND TOTALES
1998-2019 126 9 18 2 26 181
% 70% 5% 10% 1% 14% 100%

Investigacion propia en Juzgados de Paz, de Instruccién y Tribunales de El Salvador

Las mujeres denunciadas con acusaciones de aborto o delitos relacionados son en su
gran mayoria, solteras y representan el 70 % de mujeres procesadas, seguidamente
del 15 % que representa a las mujeres con una relacién estable, sean casadas o
acompaifiadas. Dentro del grupo de las mujeres que tienen una relacién estable se
producen menos denuncias, para el caso de las mujeres casadas un 5% y un 10%
entre las acompafiadas. Solo aparecen dos casos de denuncia relacionado a mujeres
divorciadas. Estos datos parecerian indicar que las mujeres que han sido objeto de
denuncias han estado viviendo su embarazo a solas, sin el involucramiento del
hombre que particip6 en la relacién sexual que tuvo como producto el embarazo.
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Grafico 5. Estado civil de mujeres procesadas. 1998-2019
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Investigacion propia en Juzgados de Paz, de Instruccién y Tribunales de El Salvador
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3.4. Ocupacion laboral de
las mujeres procesadas

Tabla 9. Mujeres procesadas por aborto o casos
relacionados, segun su ocupacion laboral. 1998-2019
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Numero
mujeres 69 24 14 6 4 1 10 25 1 2 25 | 181
procesadas
% 38% | 13% | 8% 3% 2% | 1% | 6% | 14% | 1% 1% | 14% | 100%

Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Paz, de Instruccién y Tribunales de Sentencia, de El Salvador

Al analizar la ocupacién laboral de
las mujeres denunciadas por aborto o
casos relacionados, se observa que un
53 % no cuenta con ingresos, pues a
partir de estos datos se identifica que
estan relacionados a oficios domésticos
(38%), es decir que son mujeres que
asumen las tareas domésticas del
hogar sin retribucion econémica o
son estudiantes (15%). De las mujeres
denunciadas que tienen un trabajo
remunerado, el 23 % posibllgemente no
superaran el salario minimo, empleadas
domésticas (13 %), obreras, empleadas
de comercios o en restaurantes (8%) u
obreras agricolas

(2 %). E13 % son trabajadoras por cuenta
propia, vendedora informal, costureras,
etc. y solo un 2% tiene empleo de
mejor calificacibn como empleadas
institucionales o con wun nivel
académico de licenciada. Por tultimo,
el 1% depende econémicamente de las
remesas que le envia algin familiar
migrante. Es interesante seflalar que
una mujer aparece como partera y fue
procesada por practicar un aborto.

13 En2014, el salario minimo del sector agropecuario era de US $113.70 y en 2019 se elevé a US $ 200.00; del sector industrial en 2014
de US $ 237.00 y en 2019 de US $ 300.00 del sector servicio y comercio en 2014 de US $ 242.40 y en 2019 de US $ 300.00. Para las
trabajadoras domésticas el Estado no fija un salario minimo, siendo de libre contratacién entre empleador y trabajadora.
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Grafico 6. Empleo o generacion de ingresos de
mujeres procesadas, en porcentaje. 1998-2019
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Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Paz, de Instruccién y Tribunales de Sentencia, de El Salvador

Estos datos parecen mostrar que las mujeres procesadas o bien carecen de ingresos
econdmicos o éstos son muy bajos y esto, posiblemente, ha incidido tanto en las
condiciones en las que se ha desarrollado el embarazo y su finalizacién -causa de la
denuncia- como, posteriormente, en las posibilidades de poder pagar los gastos de
una defensa privada, en caso de que la defensoria ptiblica no esté siendo la deseable.
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3.5 Datos sobre la actividad
reproductiva de las mujeres
denunciadas

Al analizar la actividad reproductiva del total de mujeres
procesadas puede observarse que 29 de ellas eran primiparas, es
decir era su primer parto cuando se produjo el hecho por el que
fueron acusadas. Las demas habian tenido diferente nimeros de
partos previos, tal como se observa en la tabla 10:

Tabla 10. Numero de partos de las mujeres,

previos al procesamiento legal 2000-2019

Numero de partos previos que habia tenido la mujer Total
Primipara 1 2 3 4 5 6 7 ND
N° Mujeres 29 42 29 9 8 3 0 2 59 181
29 42 29 9 8 3 a 2 122
% 23.8% 34.4% 23.8% 7.4% 6.6% 25% 0.0% 16% 100 %

Fuente: Investigacién propia realizada en Juzgados de Paz, de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Dado que de 59 mujeres no se conoce
el nimero de partos previos al proceso
legal, se han calculado los porcentajes de
nimero de partos, en relacion con el total
de las 122 mujeres de las que si se conoce
esta variable, tal como se muestra en la
Tablan°® 10.

Del total de mujeres denunciadas, el 24 %
de casos eran primiparas, es decir era su
primer parto, lo que es coherente con el
perfil de mujeres jovenes y solteras que
tienen las denunciadas.
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Lo que parece inferir que son embarazos
no planificados, ni deseados y en el marco
de una relacién atin no consolidada o
de una relaciéon no deseada, vividos por
mujeres jovenes con poca experiencia e
informacion. El restante 76 % son mujeres
que ya han tenido uno o mas partos, por
lo que es de suponer que tenian mas
experiencia y que perdieron el producto
por problemas obstétricos, consideraron
no estar en condiciones de criar mas hijos o
el embarazo era producto de abuso sexual
oviolacién.
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Grafico 7. Porcentaje de mujeres procesadas
segun partos previos al procesamiento
o 0% 2% i
7% 2% e M Primipara

1 parto previo

2 partos previos

M 3 partos previos

W 4 partos previos
24% P P

M 5 partos previos

M 6 partos previos

34%
7 partos previos

Fuente: Investigacion propia. Los porcentajes se han calculado sobre el total de mujeres de las que si se conocia esta variable.

Si analizamos el nimero de hijos/as que tenian las mujeres procesadas, puede
observarse que a pesar de que del total de 181 mujeres procesadas, de 82 de ellas
no se tienen datos (ND). De las 99 de ellas que si conocemos el ntimero de hijos/as,
suman un total de 164 hijos/as que han sufrido el impacto del procesamiento legal
de sus madres.
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Tabla 11. Numero de hijos e hijas
de las mujeres procesadas

Nimero de hijos/as por mujer procesada
0 hijos 1 hijo 2 hijos 3 hijos 4 hijos 5 hijos 6 hijos 7 hijos ND TOTAL
N® Mujeres
con 12 47 21 9 ] 2 0 2 82 181
hijos/hijas
Total hijos 0 47 42 27 24 10 0 14 164

Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Paz, de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Esta situaciéon es mas grave para las 41 mujeres que han sido encarceladas
cumpliendo condenas que alcanzan hasta los 40 afios de prisién tal como se

representa en la siguiente Tabla 12:

Tabla 12. Calculo de numero de hijos que tienen las
mujeres que cumplen largas condenas de prision

Mujeres Mujeres Muieres
con datos N° hijos ND del n° .
. . encarceladas
de n° hijos de hijos
1998-2019 25 34 16 41
% 60,98% 82,93% 39,02% 100,00%

Numero estimado de
hijos de todas las
mujeres encarceladas

56

Fuente: Elaboracion propia a partir de Investigacién realizada en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Se cuenta con informacion del nimero de
hijos/as de estas 25 mujeres que han estado
cumpliendo condena y cuya suma hace
un total de 34 hijo/as; por ello se puede
estimar que el total de 41 mujeres que
estan o han estado privadas de libertad,
pueden tener un aproximado de 56 hijos e
hijas entre todas.
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Estos nifios, nifias y adolescentes se han
estado criando alejados de sus madres y en
muy dificiles situaciones econémicas, asi
como objeto de una fuerte estigmatizacion
social, por lo que el impacto de estas
condenas no solo afecta a las mujeres
encarceladas sino también a su entorno
familiar, en especial a sus hijos e hijas.
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4. Analisis de denuncia
y proceso judicial

4.1. Analisis de denuncias
y medidas sustitutivas

El nimero de casos de mujeres procesadas por acusaciones de
aborto o problemas relacionados en el periodo de 1998 al 2019 es

de 181, tal como refleja la siguiente tabla:

Tabla 13.

Mujeres procesadas por aborto o problemas relacionados

Afos
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
20086
2007

2008
2009
2010

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
TOTAL

[44]
[\ ]

191 18 |11 |19 |14

B
o
-.‘J

Casos

co

.
44}

6

&3]
[94]
&)

14 181

o]

10

-~

5

Fuente: Investigacién propia realizada en Juzgados de Paz, Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador}

Como se puede apreciar, a partir del
afio 2005 se produjo una disminucién
importante de alrededor de la mitad en
el nimero de casos procesados. A partir
del 2012 se da una nueva disminucién
manteniéndose entre cinco y tres
casos por ailo, nimero que se podria
considerar pequefio pero que muestran la
permanencia de la problematica.
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Al comparar los datos disponibles desde
2002 de mujeres procesadas en relaciéon
con losregistros dela Policia Nacional Civil
(PNC) sobre casos de mujeres investigadas
por posibles abortos o muertes de fetos
los cuales pudieran tipificarse como
homicidios agravados, puede apreciarse
-Tabla N° 14- que solo un 537 % de
casos son judicializados, en el resto de
casos, las mujeres no fueron procesadas
judicialmente quedando en libertad por
no existir causales para imputarlas.
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Tabla 14. Casos investigados por la PNC y
casos de los que se inicia proceso judicial.

Ao Casos registrados Casos Procesos | % de casos que pasan a
por PNC proceso judicial
2002 11 11 100.0 %
2003 24 19 79.2%
2004 29 14 48.3 %
2005 13 4 30.8%
2006 18 8 44.4 %
2007 13 7 53.8%
2008 18 8 44.4 %
2009 22 14 63.6 %
2010 16 8 50.0 %
2011 15 10 66.7 %
2012 5 7 140.0 %
2013 27 5 185%
2014 4 4 100.0%
2015 14 3 21.4 %
2016 9 6 66.7 %
2017 13 3 23.1%
2018 4 3 75.0 %
2019 4 5 125.0 %
TOTAL 259 139 53.7%

Fuente: investigacién propia sobre procesos judiciales e informacién de Unidad de Acceso a Informacién Piblica de la PNC, PNC-UAIP-932-2018.
El periodo seleccionado es para el que se disponia informacién de ambas fuentes.

Sianalizamosla evolucion en el periodo para el que se dispone deinformacion proveniente
de la PNCy de los juzgados (2002-2019), se observa que hay una disminucién de casos a
partir de 2005, aunque vuelven a crecer en 2008y 20009.
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Grafico 8. Casos de aborto o problemas obstétricos
denunciados a la PNC y casos procesados por la FGR
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Fuente: investigacion propia sobre procesos judiciales e informacién de Unidad de Acceso a Informacién Piblica de la PNC, PNC-UAIP-932-2018.
El periodo seleccionado es para el que se disponia informacién de ambas fuentes.

La evolucion en el tiempo del porcentaje
de casos registrados por la PNC que son
posteriormente judicializados muestra
que, a partir de 2003, se produjo una
importante disminucién en el porcentaje
de casos judicializados, pasando de mas
del 70 % a un promedio del 50 %, aunque
en los afios 2013, 2015 y 2017 se aprecia un
fuerte incremento de denuncias.
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El nimero de casos judicializados se ha
mantenido bastante estable desde 2012
hasta2019.Alserun nimerorelativamente
pequefio de los casos judicializados, el
porcentaje respecto a las denuncias en la
PNCtienefuertesvariaciones,nopudiendo
considerarse muy representativo, tal como
muestra la tabla N°9
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Grafico 9. Porcentaje de casos registrados por

la PNC a los que se abre proceso judicial.
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Fuente: investigacion propia sobre procesos judiciales e informacién de PNC, proporcionada para este estudio.
El periodo seleccionado es para el que se disponia informacién de ambas fuentes.

Al analizar los casos de las 181 mujeres
que fueron judicializadas en el periodo
1998 a 2019 se observa en los expedientes
judiciales que la denuncia inicial, en la
casi totalidad de los casos, es por aborto,
sin embargo en un porcentaje importante
de casos, al avanzar la instruccion, la
tipificacion del delito fue recalificada a
homicidio pues la Fiscalia General de la
Republica (FGR), al no disponer de ninguna
prueba que muestre que se practic6 un
aborto y al ocurrir la muerte del feto en un

14

aborto y al ocurrir la muerte del feto en un
avanzado estado de gestacién, mayor a las
22 semanas?no se considera medicamente
como aborto. En la Tabla n° 15 se reflejan
los Articulos del Cédigo Penal, por los que
fueron procesadas las 181 mujeres.

8.AbortoDefinicion. Esla pérdida espontanea o provocada de un embarazo intrauterino de 22 semanas o menos de edad gestacional

o con un feto de 500 gramos de peso o menos. Guias Clinicas de Ginecologia y Obstetricia. Ministerio de Salud El Salvador. 2012
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Tabla 15. Tipificacion del delito de mujeres procesadas. 1998-2019
Art. 133 Aborto Art. 133 Art. 134 Art. 132 Art 128y Art. Homicidio Art 199 TOTAL
consentido y Abarto Aborto sin Homicidio | 129 Homicidio | agravado en Abandono y DEMNUNCIAS
propio {(Mujer consentido y |consentimien | culposo simple y grado de desamparo de
acusada de haber | propio (Mujer to agravado tentativa Art. persona
abortado) acusada de 129 y Art. 24
haber
realizada un
aborto)
N° de casos 81 2 1 6 28 2 1 181
%% 44,8% 1,1% 0,6% 3,3% 48,6% 1,1% 0,6% 100,0%

Fuente: Investigacion propia en Juzgados de Paz, de instrucciéon y Tribunales de Sentencia de El Salvador.

Los expedientes judiciales iniciaron la instruccién formal con una tipificacién de la
denuncia que, en el 46 % de casos, responde a presuntas violaciones al “Art. 133. Aborto
consentido y propio” del Codigo Penal, referido al aborto provocado. De ellos, uno
corresponde a un caso de aborto producto de los golpes recibidos en una rifia, siendo
calificado con el “Art. 134. Aborto sin consentimiento”. Asimismo, dos casos son de
mujeres que se practicaron un aborto.

El 48.6 % de las denuncias estan vinculadas a expulsiéon y muerte del producto en etapa
avanzada del embarazo, considerandose violaciones a los Art. 128 y 129 del Cédigo
Penal, referido a “homicidio simple, homicidio agravado y a homicidio culposo”
donde se responsabiliza a la mujer de haber matado al producto que estaba gestando,
inmediatamente después de nacer. En un caso se considerd que el producto sobreviviente
del parto fueabandonado porla madre, aplicindose el Art. 199 por “abandono y desamparo
de personas”.
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Grafico 10. Tipificacion del delito con el que se inici6

proceso penal a las mujeres

1%/1%

1%

3%

M Art. 133 Aborto consentido y
propio (Mujer acusada de haber
abortado)

M Art. 133 Aborto consentido y
propio ( acusada de haber
realizado un aborto)

M Art. 134 Aborto sin
consentimiento

45%  m Art. 132 Homicidio culposo

B Art 128 y Art. 129 Homicidio
simple y agravado

B Homicidio agravado en grado de
tentativa Art. 129 y Art. 24

M Art 199 Abandono y desamparo
de persona

Fuente investigacién propia realizada, en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia.

Un aspecto que hay que sefialar es que
estas cifras no parecen representar
el nimero de abortos inseguros que
se practican en el pais pues, como se
menciond anteriormente, al aplicar las
tasas estimadas para Centroamérica de 33
abortos inseguros por 1,000 mujeres en
edad fértil, podrian alcanzar los 55,201
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abortos inducidos al afio. Por tanto, el
analisis de los casos judicializados muestra
solamente una realidad, muy dramatica,
pero parcial del impacto de la actual
legislacion penalizadora del aborto en el
pais.

Al analizar la aplicacion de medidas
cautelares o sustitutivas al inicio del

proceso puede apreciarse lo siguiente:
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Tabla 16. Aplicacion de medidas cautelares a las muje-
res procesadas. 1998-2019
Medidas Me.did.as Dete.nf:ién ND Total
Cautelares sustitutivas pTOVISIOHEﬂ
N° Mujeres
procesadas 65 66 50 181
1998-2019
65 66 131
% 49,62% 50,38% 100,00%

Fuente: investigacion propia realizada en Juzgados de Paz de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador.

Las medidas cautelares que se aplicaron en los procesos iniciados fueron, en el 50 %
de los casos, la detencién provisional, especialmente en las acusaciones por homicidio
simple o agravado (52 casos), aunque en 12 casos de procesamiento por aborto, también
se aplico la detencion provisional. Al 44 % de casos se les aplicé medidas sustitutivas,
mayoritariamente a las mujeres procesadas por aborto. Hay que tener en cuenta que las
66 mujeres a las que se les aplicé detencién provisional pasaron, en la mayoria de los
casos, de la cama del hospital a la carcel, debiendo pasar alrededor de 6 meses en prision,
antes de que tuvieran una sentencia definitiva o la absolucion.

Al analizar en qué casos se aplicé la detencion provisional, podemos apreciar, tal como
muestra la Tabla N°17, que en la gran mayoria de casos, es decir el 81.8 %, esta se produjo
cuando la acusacion era por homicidio agravado, segtin los articulos 128 y 129 del Codigo
Procesal Penal y solo en el 18 % de casos se aplic6 a las mujeres procesadas por aborto
segln el Art. 133 de dicho codigo, es decir que 66 mujeres han sido encarceladas durante
los meses que ha durado el proceso judicial.

Es relevante sefialar que en el periodo estudiado, fueron 41 mujeres las que tuvieron

condenas de prision, por lo que hubo 25 mujeres que pasaron un minimo de 6 meses en la
carcel, esperando juicio y, posteriormente, fueron absueltas.
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Tabla 17. Articulo por el que fueron procesadas las
mujeres a las que se les aplico detencion provisional

Detencion provisional

Art 133 | Art.128y 129 Total
Total casos 12 54 66
% 18,18% 81,82% 100,00%

Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Paz, de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador

4.2. Origen de la denuncia

Al indagar sobre como se origina la denuncia de las mujeres que han sido acusadas y/o
procesadas por aborto o situaciones relacionadas, se observa que el mas alto porcentaje
de denuncias, es decir un 54 %, proviene de los hospitales piblicos y del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS). Le es seguido de patronos, familiares y vecinos.

Asimismo, al examinar los expedientes se puede verificar que, en los casos en los que se
sefiala como denunciantes a familiares o vecinos, generalmente no hubo una denuncia
sino que estas personas cercanas a la mujer que vio interrumpido su embarazo, avisaron
a centros de salud o a la policia para que prestara asistencia sanitaria y fueron estos
funcionarios publicos, los que iniciaron la accion de avisar a la policia o a la Fiscalia
General de la Repuiblica.
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Grafico 11. Origen de la denuncia
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Fuente: Investigacion propia, realizada en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Las mujeres que trabajaban como empleadas domésticas, en muchos casos, fueron
denunciadas por sus patronos cuando se dio la interrupcion del embarazo en la casa
donde trabajaban.
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4.3. La sanidad publica principal denunciante
de mujeres con problemas de aborto y partos

con complicaciones obsteétricas

Al analizar las denuncias originadas en
hospitales puablicos y del ISSS a lo largo
del periodo estudiado, puede observarse
que es una practica que se mantiene
con bastante permanencia a lo largo de
los afios, aunque a partir de 2007 hay
una disminucién en el nimero total de
denunciasporafioyconsecuentemente,un
ntimero menor de denuncias provenientes
de hospitales publicos. En los dltimos
afios, la Asociacion de Ginecologia y
Obstetricia de El Salvador (ASOGOES) y
el Ministerio de Salud, han realizado, de
forma independiente, campaiias entre el
personal de hospitales pablicos sobre el
secreto profesional y la clarificacién de
valores en la atencién médica con el

Grafico 12. Numero de denuncias desde
hospitales publicos y del ISSS
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objetivo de que el personal de salud
no realice denuncias de las mujeres
que acceden a hospitales publicos con
problemas obstétricos, en los que haya un
mortinato, lo que puede haber contribuido
ala disminucién de denuncias desde estas
instituciones de salud.

Si analizamos el porcentaje de denuncias
anuales que se realizan desde los
hospitales puablicos en relacion con el
total de denuncias de cada afio, puede
apreciarse que la mayoria de casos
representan mas del 50 %, no habiendo
disminuido de forma sensible y sostenida
a lo largo de los afios, aunque el nimero
total de denuncias si se ha reducido.
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Fuente: Investigacién propia en Juzgados de Paz, de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador
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Grafico 13. Porcentaje de denuncias
respecto al total de denuncias
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Fuente: Investigacion propia en Juzgados de Paz, de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

En algunos afios, como en el caso del afio
2014, las denuncias desde los hospitales
publicos representaron el 100 % del total
de las denuncias realizadas y en mas de la
mitad de los afios superaron el 50 % del
origen de las denuncias.

Cabe destacar que no se reportan
denuncias desde hospitales, clinicas o
médicos privados, bien porque no llegan
a ellos ningin caso de interrupcién de
embarazo que pueda sospecharse que
sea provocado o, mas probablemente,
porque desde las instituciones sanitarias
privadas no se practica la denuncia, lo que
supondria una clara discriminacién para
aquellas mujeres que no tienen recursos
para costearse atenciéon privada en una
complicacion sanitaria de esta naturaleza.
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Son 29 centros publicos de salud
los que han realizado un total de 98
denuncias relacionadas con posibles
abortos realizados, a lo largo de los 15
afios analizados, lo que parece indicar
que es una practica generalizada en los
centros hospitalarios dependientes del
Ministerio de Salud. El Hospital Nacional
de Maternidad, Hospital General Zacamil,
Hospital General San Bartolo y el Hospital
General de Santa Ana, son los lugares
donde hayun mayor niimero de denuncias.
Es también importante sefialar que en tres
de los hospitales mas grandes del ISSS,
Hospital 1° de Mayo, Hospital Amatepec y
Hospital Regional de Santa Ana también
se han denunciado a mujeres que han
ingresado en estos centros.
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Tabla 18. Instituciones publicas de salud y del ISSS
desde donde se han denunciado a las mujeres.

No

18
19
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29

Hospitales e instituciones publicas de salud

HOSPITAL NACIONAL ESPECIALIZADO DE MATERNIDAD "Dr. Raul Argiello
Escolan"

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Juan José Fernandez", Zacamil

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Enf. Angélica Vidal de Najarro", SAN BARTOLO

HOSPITAL NACIONAL GENERAL Y DE PSIQUIATRIA "Dr. José Molina Martinez"

HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE NUEVA CONCEPCION
HOSPITAL NACIONAL GENERAL “Rosendo Alvarenga”, COJUTEPEQUE
HOSPITAL NACIONAL GENERAL NUESTRA SENOR DE FATIMA DE COJUTEPEQUE

HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE SENSUNTEPEQUE

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. José Luis Saca", ILOBASCO
HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Santa Teresa", ZACATECOLUCA
HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Santa Gertrudis", SAN VICENTE
HOSPITAL NACIONAL GENERAL "San Rafael", LA LIBERTAD
HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE LA UNION

HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE SANTA ROSA DE LIMA

HOSPITAL NACIONAL REGIONAL "San Juan de Dios", SAN MIGUEL

HOSPITAL NACIONAL DE NUEVA GUADALUPE, SAN MIGUEL

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Héctor Antonio Hernandez Flores", SAN
FRANCISCO GOTERA

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "San Pedro", USULUTAN

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Jorge Arturo Mena", SANTIAGO DE MARIA
HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Francisco Menéndez" AHUACHAPAN

HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Arturo Morales", METAPAN

HOSPITAL NACIONAL REGIONAL "San Juan de Dios", SANTA ANA
HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Jorge Mazzini Villacorta", SONSONATE
HOSPITAL REGIONAL Santa Ana ISSS

HOSPITAL 1° de Mayo ISSS

HOSPITAL AMATEPEC ISSS

FOSALUD SAN MARTIN

UNIDAD DE SALUD de San Luis del Carmen CHALATENANGO

HOSPITAL ND

TOTALES

Cantidad
denuncias

12

11
7

=
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o
()

Fuente: Investigacion propia en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador
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Esta practica de denuncia puede haber producido que mujeres con problemas obstétricos
relacionados con abortos espontaneos o provocados, asi como con problemas obstétricos
en partos sin atencién por personal de salud o parteras, hayan experimentado temor de
acercarse a los hospitales pablicos en busca de atencion, enfrentando consecuencias para
su salud, pues no tenian garantizado que el personal de salud guardara el debido secreto
profesional.

4.4. Defensores publicos o particulares, segun condiciones
socioeconomicas de las mujeres denunciadas

Las mujeres denunciadas tuvieron, en el 42 % de los casos, una defensa ptiblica y un 40 %
de las mujeres, contaron con defensa particular, existiendo un 18 % de casos de los que no
se dispone de informacién.

Grafico 14. Porcentaje de mujeres denunciadas que tuvieron
defensa publica o particular.

18%

42%
M Publico

M Particular

ND

40%

Fuente: Investigacion propia en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Para identificar las posibles razones por las cuales las mujeres denunciadas tuvieron
mayoritariamente defensa pablica, se ha analizado si existe alguna relacién con su edad y
ocupacién laboral, tal como se muestra en la graficas N° 15y 16.
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Grafico 15. Porcentaje de mujeres que tuvieron
defensor publico o particular, en cada rango de edad
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Fuente: Investigacién propia realizada en Juzgados de Paz, de Instrucciéon y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Al indagar, en funcién de la edad de
las mujeres denunciadas y si tuvieron
defensa publica o particular, no se observa
diferencia seglin esta variable entre los
15 y 40 afios, teniendo, por lo menos el
40 % de ellas, defensores publicos. Las
mujeres mayores de 40 afios tuvieron
mayoritariamente defensa particular. Es
importante destacar que en los Gltimos
10 aios la Agrupacion Ciudadana por la
Despenalizacion del Aborto ha ofrecido
defensa legal a todas aquellas mujeres de
las que ha tenido conocimiento, que fueron
denunciadas por problemas relacionados
a la penalizacion absoluta del aborto.
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Cuando las mujeres procesadas han estado
de acuerdo, les ha proporcionado defensa
gratuita, en algunos otros casos, ha
brindado asesoria a abogados particulares
que las defendian.

Aunque también, en algunas ocasiones, las
mujeres procesadas o sus familiares han
optado por mantener la defensa publica o
contratar a un abogado particular. En los
altimos tres aflos FESPAD, ha contribuido
también a la defensa particular de mujeres
procesadas por aborto y problemas
obstétricos relacionados.
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Si analizamos la incidencia del empleo laboral o 1a generacién de ingresos de las mujeres
denunciadas, en el acceso a defensa piblica o particular, se constata que las mujeres
que contrataron defensores particulares fueron, sobre todo, las mujeres empleadas
institucionales, licenciadas, estudiantes o que reciben remesas, en este sentido, el 50 %
o mas de casos han contratado este servicio profesional. Las de mas bajos ingresos como
amas de casa, empleadas domésticas, obreras y vendedoras en el 50 % de casos o0 mas,
tuvieron defensa ptblica.

Grafico 16. Porcentaje de mujeres que tuvieron defensor
publico o particular, segun su empleo o fuente de ingresos

I I I I I I I M Particula
’b

()
& 2 B Publico

Fuente: Investigacion propia, realizada en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

4.5. Analisis de resoluciones y sentencias

Al revisar las resoluciones y sentencias de los casos de procesos a mujeres por aborto u
homicidio agravado, se observa que en el periodo estudiado se produjeron 67 condenas,
de las cuales 14 fueron casos de aborto mediante procedimiento abreviado, 14 fueron
condenas por aborto y 39 por homicidio, de las cuales 8 fueron en grado de tentativa, 4
por homicidio culposo y 27 por homicidio agravado. En 90 casos hubo sobreseimiento o
absoluciéon y 9 fueron en rebeldia. En 15 casos no hay dato sobre las sentencias.
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Tabla 19. Resoluciones y sentencias a mujeres procesadas

por aborto o casos relacionados. 1998-2019
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o 5,0% 22,1% 1,7% 26,0% 7.7% 7,7% 4,4% 2,2% | 14,9% 8,39 |100,0%
N 67
Sentencias condenatorias
% 37,02%

Fuente: Elaboracién propia a partir de investigacién en Juzgados de Paz, de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador.

Porcentualmente se observa que el 37 % de
las mujeres procesadas fueron condenadas,
15% fueron condenadas por aborto
consentido y propio; de este porcentaje,
el 7.7 % de casos se resolvieron mediante
procedimiento abreviado, situacion que
por una parte supone el reconocimiento
del delito por parte de las acusadas, pero a
cambio tienen medidas sustitutorias para
el cumplimiento de la pena. El otro 7.7 %
fueron condenadas y tuvieron, en su gran
mayoria, condenas de 3 afios, la menor
pena para este delito, lo que permiti6 en
practicamente todos los casos, que se les
aplicaran medidas sustitutivas para el
cumplimiento de la pena, fuera de prision.

Los casos mas graves han sido el del 21 %
de mujeres denunciadas a las que se les
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cambiélatipologiadel delitoporhomicidio
(suma de los porcentajes de sentencias por
homicidio en grado de tentativa, culposo
y agravado), debido a que la expulsién
del feto ocurrié en meses avanzados de la
gestacion, con la muerte del producto por
diversas causas. En la mayoria de estos
casos, 15 %, las sentencias definitivas
han sido por homicidio agravado por
grado de parentesco (Art 129 del Cédigo
Penal) con condenas entre 30 y 40 afios.
En el 4 % de casos las sentencias han sido
por homicidio en grado de tentativa, las
condenas impuestas han sidode 6 a15afios
de prisién y un 2 % han sido sentenciadas
por homicidio culposo, con condenas
menores, entre 3 aflos y 6 meses a 4 afos,
pero no excarcelables.
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Grafico 17. Porcentaje de resoluciones segun
el tipo de sentencia. 1998-2019
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Fuente: investigacion propia, realizada en Juzgados de Paz, de
Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Al analizar el tipo de resoluciones obtenidas en los procesos, segtin el defensor -piblico
o particular- no se observan grandes diferencias. En la siguiente ilustracién se observa el
porcentaje de resoluciones de cada tipo; producto de la defensa, ptiblica o particular en
casos de mujeres procesadas por acusaciones de aborto y casos relacionados, durante el
periodo 1998-2019.
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Grafico 18. Comparacion entre resoluciones de sentencias
obtenidas por abogados publicos y particulares
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Fuente: Elaboracién propia a partir de investigacién en Juzgados de instruccion y Tribunales de Sentencia

Los defensores particulares parecen haber
logrado mayor porcentaje de resoluciones
mas favorables al sobreseimiento definitivo
y a la absolucién, mientras que un menor
nimero de condenas por homicidio
agravado. En los casos con defensa ptiblica
se ha presentado un mayor porcentaje
de acusadas que estan en rebeldia.
Respecto a las demas resoluciones, los
resultados obtenidos son muy similares
independientemente de que haya existido
una defensa pablica o particular.

Estos resultados confirman que la defensa
publica es algo mas desfavorable para las
mujeres procesadas.
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Haytambién que sefialar que en los iltimos
10 afios, parte de la defensa particular
ha sido ejercida de forma gratuita por
la Agrupacion por la Despenalizacion
del Aborto, con un equipo de abogados
y abogadas que se estan especializando
en la defensa de este tipo de casos y a la
que recientemente se ha unido, FESPAD,
asi como la incorporacién de algunos
litigantes prestigiosos.
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5. Algunas experencias en la defensa de
mujeres que enfrentan las consecuencias
de la penalizacion absoluta del aborto
en El Salvador

El 6 de abril de 2006 New York Times
Magazine, public6 el reportaje “Ever
imagine what it might be like to live in a
place that voted to thoroughly criminalize
abortion? A place that sent abortion
providers to jail? That policed hospitals?
That investigated a woman uterus?.
Welcome to 21st-Century El Salvador,
the State of Anti-Abortion” (“;Alguna vez
imaginaste como seria vivir en un lugar
que voté para criminalizar a fondo el
aborto? ;Un lugar que envi6 a proveedores
de aborto a la carcel? ;Que vigilaban
hospitales? ;Que investigd el Gtero de
una mujer? Bienvenido a El Salvador del
siglo XXI, el Estado del Anti-Aborto”), en
articulo se narraba el impacto legal de la
penalizacion absoluta del aborto en El
Salvador y se entrevistaba a una mujer, KC,
que dijo estar condenada a 30 afios
por un aborto.

Esta informacion hizo visible una
realidad que habia permanecido opacada
y desconocida para la opinién publica y
mostraba cdmo a partir de la puesto en
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vigor del nuevo Cbdigo Penal en
1998, existian mujeres que habian
sido procesadas y condenadas como
consecuencia de la penalizacion absoluta
del aborto.

Es asi como un grupo de personas
defensoras de derechos humanos al
conocer €l caso se propusieron trabajar por
la liberaciéon de esa mujer que afrontaba
una condena desproporcionada. Este
hecho, fue el inicio de un proceso para la
defensa de las mujeres que estaban siendo
procesadas por esta legislacion.

Trece afios después, 41 mujeres que
habian sido condenadas o enfrentaban
procesos por la aplicacion de esta
legislacién, han alcanzado la libertad
tal como queda reflejado en la siguiente
tabla. Se contabilizan a partir de 2006,
afo en que inici6 la defensa de KC, que
dio paso al desarrollo de una estrategia
juridica para la defensa de mujeres
procesadas por la actual legislacion que
penaliza absolutamente el aborto.
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Tabla 20. Mujeres que han alcanzado la libertad

MOTIVO NUMERO %
Cumplimiento de pena 2 4,9%
Sobreseimiento 4 9,8%
Revisidn de sentencia 4 9,8%
Conmutaciéon de pena 10 24,4%
Libertad condicional anticipada 4 9,8%
Absolucion 6 14,6%
Medidas sustitutivas a la detencién provisional 3 7,3%
Procedimiento abreviado 1 2,4%
Indulto 1 2,4%
Investigacic’m administrativa FGR 2 4,9%
No se conocen las razones de libertad 4 9,8%
TOTAL 41 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del Equipo Juridico de la Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto

En relacion a la defensa promocion de la libertad de las mujeres procesadas, se han
desarrollado diversas estrategias que se describir brevemente, a continuacion.
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5.1. KC

La primera mujer liberada
mediante la revision de
sentencias

Tal como se ha seiialado anteriormente,
la publicacion de The New York Times
Magazine permiti6é conocer el caso de KC
donde se afirmaba que esta mujer estaba
cumpliendo una condena de 30 afios
por aborto. Cuando el grupo de personas
que se interesd por su caso tuvo acceso al
expediente y pudo estudiarlo, conocié que
KC era una trabajadora de maquila, madre
de tres hijos que decidi6 esterilizarse,
proceso que se realiz6 en hospital del ISSS
ennoviembre de2000;porello,amediados
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de 2001, no pens6 que pudiera estar
embarazada cuando tuvo dolores
abdominales,ademas siguié sangrando por
lo que considerd que era su menstruacion
y, en consultas médicas por estos
padecimientos, tampoco le detectaron
un embarazo. Tuvo una emergencia
obstétrica en enero de 2002 con un parto
precipitado en su vivienda, presentando
fuertes sangrados por lo que fue llevada
al hospital del ISSS y alli le acusaron de
haberse provocado un aborto.

La Fiscalia General de la Republica
inicialmente la acusé de aborto, pero
como la ley no define qué se considera
un aborto, aplicé los criterios de la
Organizacion Mundial de la Salud, que
son los adoptados por el Ministerio de
Salud considerando como aborto la
interrupcion de un embarazo de menos
de 20 semanas y cuyo producto tenga un
peso menor a 500 gramos. Al constatar,
mediante los informes médicos y forenses
que el feto tenia mas semanas de gestacion
y al no poder tipificar los hechos como
aborto, cambio6 la tipificacion del delito
a homicidio agravado, Art. 129 del Cédigo
Penal con el agravante de ser la victima
descendiente de la mujer, la criatura que
estaba gestando.
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Durante tres afios se buscaron estrategias para lograr la libertad
de KC, utilizando finalmente la figura juridica de revision de
sentencia, medida que se puede aplicar cuando se presentan
hechos o pruebas que no se conocieron en el juicio que la condené
y tengan suficiente relevancia para que puedan llegar a modificar
la sentencia del juez. En este sentido, fueron presentados
peritajes de especialistas forenses que permitieron que los jueces
consideraran que no existian pruebas de que KC hubiera realizado
una accion premeditada para causar la muerte de la criatura que
estaba gestando.

Este resultado y la libertad de CK, fue un antecedente importante
para que se considerara la posibilidad de realizar acciones legales
ante la aplicacion de la legislacion penalizadora.

A la salida de prision de KC, ella dijo al colectivo de personas que
apoyaron su liberacién, que no era la Ginica mujer condenada en
condiciones similares, sino que habia mas; ellollevé a que, poruna
parte, este colectivo se constituyera como Agrupacién Ciudadana
por la Despenalizacion del Aborto retomando las causales no
penalizados de la anterior legislacion. Por otra parte iniciaron
un proceso de investigacion en todos los juzgados del pais para
conocer el namero de casos. Este estudio fue publicado en 2013
con el nombre “Del Hospital a la Carcel. Consecuencias para las
mujeres por la penalizacion sin excepciones, de la interrupcion
del embarazo en El Salvador”.
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5.2. Beatriz

El derecho de una mujer a
un aborto para garantizar
su salud y su vida

A finales de marzo del afio 2013
inicié6 un proceso que conmovié a la
sociedad salvadoreiia y tuvo repercusiéon
internacional. Beatriz, una mujer de
22 afios de un cant6én del oriente de El
Salvador, segiin el Comité Médico del
Hospital de Maternidad tuvo “un parto
prematuro previo y un hijo vivo, quien
presenta un embarazo de 19 semanas
diagnosticado como anencefalia vy
tiene como antecedente médico una
colagenopatia mixta (artritis reumatoidea,
en traslape con lupus eritematoso
sistémico + nefropatia lipica), quien en el
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parto previo present6 crisis ldpica,
preeclampsia grave y crisis hipertensiva,
presentando en el post parto inmediato
atonia uterina”, por lo que el Comité
Médico del Hospital de Maternidad
analiz6 la situacién médica de Beatriz y
“por consenso de la mayoria, consideran
y acuerdan la finalizacion de la gestacién”
basado en que “el prondstico de sobrevida
del feto es fatal al corto y mediano plazo”y
la salud de Beatriz “se agravaran conforme
avance la gestacion y la finalizacién en
etapas tempranas del embarazo se hace
necesaria”, asi mismo afirman: “estamos
conscientes del derecho constitucional
de nuestra paciente, asi también estamos
conscientes que éste feto, en el futuro, no
tiene posibilidades de ejercer el derecho a
lavida”.

Cuando Beatriz supo este diagndstico pidié
que le realizaran la intervencién médica
recomendada, pues queria preservar su
vida y se sentia responsable de cuidar a
su pequeiio hijo que tenia una salud muy
fragil. Sin embargo el personal de salud
se sentia atemorizado para realizar los
procedimientos necesarios a causa de la
actuallegislacionsalvadorefiaque penaliza
el aborto en cualquier circunstancia.
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La Agrupacion Ciudadana por la
Despenalizacion del Aborto, al conocer
el caso se puso en contacto con Beatriz y
ofrecié apoyarla en su demanda. Beatriz
solicitdun RecursodeAmparoalaSaladelo
Constitucional, pidiendo quele comunique
a las autoridades del Ministerio de Salud
que “tienen la obligacion constitucional
y legal de actuar inmediatamente, por lo
que la Sala debe ordenar la intervencion
inmediata de la paciente para salvaguardar
su derecho constitucional a la vida”, con el
fin de que el personal médico pueda actuar
con pleno respaldo legal dado que “dicha
situacion constituyeunacausal claramente
exculpatoria de responsabilidad penal,
pues “... “no se puede exigir otra conducta
al médico que le interrumpa su embarazo
ni a ella como madre que lo autorice ya que
se trata de su propia vida...”.

A solicitud del Ministerio de Salud, el
Lic. Oscar Luna Procurador de Derechos
Humanos, en un comunicado recomendo
“adoptar todas las medidas necesarias para
salvaguardar el derecho alavida, lasalud y
la integridad personal de la joven Beatriz”.

La Sala de lo Constitucional en Resolucion
n° 310-2013 manifesto, entre otras cosas,
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que en el “Hospital Nacional de
Maternidad— deberan garantizar la vida
y la salud —fisica y mental- de la sefiora
B.C., brindando el tratamiento médico
necesario e idoneo para la preservacion
de tales derechos, mientras se tramita este
amparo. Ademas, deberan mantener en
reserva la identidad de la paciente y de su
familia”. Pero puso un plazo de cinco dias
para que diversas instituciones del Estado
le aporten informacion antes de realizar
resolucion definitiva.

Ante estas demoras, se presento el 18 de
abril de 2013, una solicitud de Medidas
Cautelares a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA para que
apremiara a la Sala de lo Constitucional a
una resolucién pronta y positiva.

El Sistema de las Naciones Unidas (ONU),
expres6 “profunda preocupaciéon por
la situacion de la paciente y exhorté a
las autoridades a resolver el caso con
la urgencia debida y con los cuidados y
procedimientos médicos que garanticen el
derecho a la vida de la enferma”.
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Amnistia Internacional, en un comunicado manifestaba:
“Esperamos que la Corte Suprema trate este caso con la urgencia
que amerita, teniendo en cuenta que la vida y salud de Beatriz
estan en riesgo. Al serle denegado el tratamiento médico que
tan urgentemente necesita, ella esta sufriendo un trato cruel,
inhumano y degradante” y realizo la recolecciéon de 154,970 cartas
de apoyo para Beatriz y su derecho a la vida, las cuales provenian
de distintos paises y luego fueron entregadas.

Una gran cantidad de instituciones y personas se manifestaron,
entreellas,laAsociacion de GinecologiayObstetriciade El Salvador
(ASOGOES), apoyando al equipo médico para que terminara el
embarazo con el objeto de salvaguardar la vida de Beatriz.

El 29 de abril la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
se pronuncio solicitando al Gobierno de El Salvador que “Adopte
las medidas necesarias para implementar el tratamiento
recomendado por el Comité Médico del Hospital Nacional
Especializado de Maternidad con el objetivo de salvaguardar la
vida, integridad personal y salud de B:”

Los dias 15 y 16 de mayo la Sala de lo Constitucional celebr6 una
audiencia para ver el caso de Beatriz, a la que convocé a una gran
cantidad de especialistas afines a sectores conservadores del pais,
asi como a organizaciones contrarias al derecho al aborto, por su
parte la Fiscalia se present6 con 5 abogados. Como era de esperar,
la resolucion fue que Beatriz debia de continuar con su embarazo,
a pesar del riesgo de su salud y vida y de que el embarazo era
anencefalico sin posibilidades de vida extrauterina.
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El 20 de mayo, en coordinacién con
el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) y la organizacién
salvadorefia Colectiva Feminista por el
Desarrollo Local (CFDL)16 se solicitaron
Medidas Provisionales ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

El 28 de mayo 2013, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia dio resolucién negando el Recurso
de Amparo. A los dos dias, el 30 de mayo,
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos otorgé Medidas Provisionales
indicando al Estado Salvadoreiio que
permitiera al personal médico actuar sin
interferencias para salvarlavida de Beatriz.

El 6 de mayo el personal médico del
Hospital Nacional de Maternidad procedi6
a realizar cesarea, extrayendo el producto
de la gestacién que muri6 a las 5 horas a
causa de la anencefalia que padecia. El
personal médico tratante tuvo un apoyo

15

consistente de la Ministra de Salud,
en avalar su diagnéstico y propuesta
de intervencion, pero no estaba en sus
competencias garantizarles la seguridad
juridica para actuar.

Beatriz present6 a través de La Colectiva
Feminista para el Desarrollo Local de
El Salvador, la Agrupacién Ciudadana
por la Despenalizacion del Aborto de El
Salvador, Ipas Centroaméricawy el Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL); una demanda ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) por los derechos que le fueron
violados, para que ninguna otra mujer en
El Salvador tenga que enfrentar lo que ella
vivio. Ellasiguiéviviendoensucomunidad,
rehaciendo su vida y cuidando de su hijo
que tiene una fragil salud. La Agrupacion
Ciudadana siguié acompaiiandola a ella
y a su hijo, tanto en su salud como en la
busqueda de iniciativas econémicas para
su sobrevivencia.

El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL por sus siglas en inglés) tiene como misién contribuir al goce de los derechos

humanos en el continente americano mediante un uso eficaz del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), y de otros mecanismos
de proteccion internacional. Creado en 1991, tiene un ambito regional Latinoamericano y una de sus sedes estd en San José, Costa Rica.

16

Es una organizacién salvadoreiia fundada en 2004 cuya Misién dice :”Somos una organizacién de mujeres que dedicamos nuestra energia

feminista al fortalecimiento de la autonomia y la capacidad de transformacién, el accionar politico de las mujeres y hombres desde nuestras
realidades territoriales, locales y nacionales para una sociedad més justa, democratica y equitativa”.

17

Ipas, es una organizacion constituida en 1973, que actualmente trabaja en cuatro continentes para satisfacer las necesidades de salud

reproductiva de mujeres y nifias, enfocada en mejorar los servicios de salud para ellas, aumentar su acceso a los servicios y expandir sus

derechos sexuales y reproductivos.
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La demanda presentada en la CIDH, sigue su curso después de
su muerte. Por otro lado, la Comision, a finales de 2019, estaba
estudiando la elaboracion del Informe de Fondo, el caso que fuera
considerado, enviarlo a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

El caso de Beatriz, tuvo una amplia difusién a nivel nacional,
propiciando un debate sobre las consecuencias que en la vida
de mujeres concretas, puede tener la legislacion que penaliza
absolutamente el aborto. Hizo visible en medios de comunicacion
yen el debate ciudadano, una problematica que habia estado oculta
y estigmatizada. La amplia repercusion internacional de este caso,
incidié también en la opinién publica y en el posicionamiento de
esta problematica en la agenda nacional.
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5.3.Las 17

Campana “Libertad para
Las 17, no dejemos que
sus vidas se marchiten”

La Agrupacion Ciudadana por la
Despenalizacion del Aborto en El Salvador,
desde el afio 2009, estaba trabajando
para liberar a mujeres condenadas por
causa de la penalizacion absoluta del
aborto, defendiendo a las que habian
sido condenadas y estaban en prision y a
nuevas mujeres que eran procesadas. Asi
como promoviendo condiciones para un
cambio de legislacion.

En 2013, se habia logrado liberar a tres
mujeres condenadas, mediante revision de

18

sentencias, pero los procesos eran muy
largos y costosos. Se tuvo conocimiento
de la experiencia en Guanajuato
(México), donde la organizacién Las
libres habia conseguido el indulto de un
grupo de mujeres condenadas por aborto.

Apartirdeahi,laAgrupacion Ciudadana,
propuso solicitar el Indulto de aquellas
mujeres que estaban cumpliendo
condenas de 12 a 40 afios de prisién
y que ya habian agotado todos los
procedimientos judiciales existentes en
el pais para que se revisara su sentencia.
De las 26 mujeres encarceladas en aquel
momento, 17 estaban en esta situacion
y cumplian los requisitos necesarios
para solicitar el Indulto.

Con el indulto se pretendia reparar
condenas injustas, lograr su libertad
y visibilizar los efectos de la actual
legislacién, para promover conciencia
en la ciudadania y los partidos
politicos de la necesidad de cambiar la
legislacién.

Son una organizacién feminista mexicana fundada en el afio 2000, para promover y defender los Derechos Humanos de las Mujeres, exigir el

cumplimiento y garantia de todos los Derechos para todas las mujeres del estado de Guanajuato y de todo el pais.
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El Indulto esta regulado por la Ley Especial
de Ocursos de Gracia, que contempla
tres modalidades: la Amnistia, el Indulto
y la Conmutacion de Pena. El Indulto
se solicita a la Asamblea Legislativa, su
Junta Directiva revisa su admisibilidad y si
cumple los requisitos, presenta la Solicitud
de Indulto en la Plenaria, que debe
aprobarlo por mayoria simple. Una vez
admitido pide al Consejo Criminoldgico
un Informe de la persona para quien se
solicita el Indulto el cual, juntoalasolicitud
de Indulto, es remitido a la Corte Suprema
de Justicia quien emite una resolucién que
luego envia a la Asamblea Legislativa. Si la
resolucién de la Corte Suprema de Justicia
es condenatoria ya queda denegado
automaticamente el indulto, si es positiva
el Pleno de la Asamblea Legislativa lo
debate y puede aprobarlo o denegarlo.
En caso de aprobacion debe de ser
remitido al Presidente de la Repiiblica que
puede sancionarlo (aprobarlo) o vetarlo
(rechazarlo); la Asamblea Legislativa
finalmente debe de continuar el procesode
formaci6n de ley mediante su promulgaciény
publicacién en el Diario Oficial.
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Para acompafiar este proceso de solicitud
de Indulto las organizaciones que lo
presentaron desarrollaron una campaiia
que puso “rostro” a la problematica de
la penalizacién absoluta del aborto,
visibilizando a las mujeres condenadas,
explicando sus historias de vida, las
circunstancias que vivieron al sufrir un
aborto precipitado extra-hospitalario y
su condena sin garantias procesales. Se
reivindicaba a las mujeres condenadas, frente
al estigma de asesinas. Identificandolas
con su nombre, aunque no completo
para protegerlas a ellas y sus familias
de los medios de comunicaciéon, los
fundamentalistas y el estigma.

El lema inicial de campaiia fue “Una flor
para Las 17, no dejemos que sus vidas se
marchiten” que mantuvieron durante toda
la campaiia adaptandolo a cada momento
y cada accion.

La campaila inici6 el 1° de abril de
2014 con una concentracion frente a la
Carcel de Mujeres, en la que participaron
organizaciones de mujeres de varios paises
de Centroamérica con igual problematica.
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Después hubo una caravana de vehiculos
con altavoces y pancartas explicando
la demanda que se estaba realizando,
llegando a la Asamblea Legislativa donde
se realiz6 una concentracién y una entrega
oficial de las solicitudes de indulto. Se
llevaron 17 canastillas de flores con los
nombres de Lasl7 que fueron entregadas
a diputados y diputadas, para simbolizar
que estaba en sus manos y era su
responsabilidad conceder el indulto a esas
17 mujeres.

En la tarde de ese mismo dia se realiz6 un
foro publico en el que se lanz6 la campaiia
“Una Flor para Lasl7. No dejemos que sus
vidas se marchiten”. Desde abril de 2014
hasta febrero de 2015, en que finaliz6
el tramite de Indulto, se promovieron
concentraciones frente a la Asamblea
Legislativa y la Corte Suprema de Justicia
en las que se demandaba la agilizacién del
proceso de Indulto.

A inicios de julio y de septiembre de 2014
se lanz6 una campaiia en diversos paises
para que organizaciones sociales y de
mujeres, hicieran concentraciones ante las
Embajadas de El Salvador y entregaran
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cartas dirigidas al presidente de la
Repiblica o a diputados, pidiendo el
indulto para Las17.

Asimismo, se promovidé la recoleccion
de firmas de apoyo a Lasl7, a través de
distintas organizaciones internacionales.
En septiembre de 2014 se entregaron 10,000
firmas a la Asamblea Legislativa y en abril
de 2015 se hizo entrega a los tres poderes
del Estado de mas de 360,000 cartas
recopiladas por Amnistia Internacional
de apoyo a Lasl7 y al mismo tiempo,
solicitando la despenalizacién del aborto.

En septiembre de 2014 Amnistia
Internacional realizé una visita al pais
encabezada por su Secretario General,
para hacer entrega del Informe “Al borde
de la muerte. Violencia contra las mujeres
y prohibicion del aborto en El Salvador”.
Esteinforme posicioné con toda su crudeza
el impacto de la penalizacién absoluta del
aborto en El Salvador y la denuncia desde
diversas instancias internacionales.

Dentro de las acciones realizadas,
también se llevaron a cabo visitas a la
Carcel de Mujeres para entrevistarse con
Lasl7, por diversas instancias nacionales e
internacionales.



Un apoyo muy importante fue la gestion
a través de la Universidad de Harvard,
de informes de expertos en ginecologia
y medicina forense; donde a partir
de la documentacién existente en los
expedientes procesales, analizaron la
problemaética ginecoldgica vivida por estas
mujeres, informacién de analisis que ha
permitido identificar que los problemas
obstétricos que sufrieron son compatibles
con partos precipitados extra hospitalarios,
como ellas explicaron, y no de los delitos
por las que fueron condenadas. Asi mismo,
se hizo analisis de informes forenses que
muestran las debilidades técnicas de
los mismos, no pudiendo considerarse
pruebas concluyentes para condenar a
estas mujeres a penas tan severas. De
igual forma, se llevaron a cabo analisis
juridicos realizados por especialistas
internacionales y nacionales que muestran
la violacién al debido proceso y presuncion
de inocencia que sufrieron estas mujeres,
siendo condenadas sin pruebas directas
de que hubieran realizado ninguna accién
intencional que condujera a la muerte
de los fetos. Mujeres, que en definitiva,
carecieron de una defensa adecuada.
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Es importante sefialar los argumentos
dados por la Corte Suprema de Justicia,
para conceder el indulto a Guadalupe en su
Resolucion del 23 de diciembre de 2014:

“queda demostrado que en el presente
caso existen, no solo razones poderosas
de justicia y equidad, sino también
de indole juridicas relacionadas con
derechos y garantias fundamentales
de la imputada, como es la garantia
que se presuma su inocencia mientras
no se haya probado su culpabilidad
conforme a la ley, y que en caso de duda
razonable, se considere lo mads favorable
a su persona, recomendandose por tal
motivo la concesion del indulto de la
pena de treinta arnios de prision que
se le impuso por la muerte de su hijo
recién nacido”.
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A partir de ahi, pas6 a la Asamblea
Legislativa parasuaprobacion;la Comisiéon
de Justicia y Derechos Humanos aprobd
por unanimidad, el lunes 12 de enero 2015,
un dictamen favorable al indulto, pasando
a debate del Plenario, donde se generd
un fuerte debate. La obtencién de los
votos necesarios para aprobar el decreto
de indulto fue muy complejo, pues solo
el partido FMLN habia manifestado que
apoyaria los indultos, debiendo de hacer
acuerdos con algunos diputados de otros
partidos para lograr la mayoria necesaria
paralaaprobacién. Los partidos de derecha
utilizaron el debate para someter a los
partidarios del indulto a fuertes criticas de
desgaste politico. Finalmente fue puesta
en libertad a mediados de febrero de 2015.

Junto al Indulto de Guadalupe, la CSJ
también aprobé el de Mirna, pero ya no
se tramité ante la Asamblea Legislativa
porque cuando le llegd la resoluciéon de
indulto, ya habia cumplido los 12 afios y
medio de condena y realizar este tramite
habria prolongado el proceso para su
puesta en libertad.

Las otras 15 solicitudes de Indulto fueron
rechazadas, en ellotuvieronunaincidencia
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muy importante los dictamenes
criminoldgicos que realiza el Consejo
Criminolégico Nacional.

Dicho Consejo, después de diversas
entrevistas con un equipo multidisciplinar
de abogados, psicologos, psiquiatras y
trabajadores sociales dictaminan con base
en los siguientes factores:

Factores de resistencia al delito al tener
primariedad delictiva, es decir no haber
sido procesadas anteriormente por otro
delito. Lo que permite inducir que si
son puestas en libertad, no tendra una
tendencia a volver a delinquir.

Factores impulsores al delito. Analizan
cinco factores que consideran que pueden
impulsar a la mujer evaluada a cometer un
delito al ser puesta en libertad. Consideran
los siguientes factores:

Indefension de la victima: lo cual al
considerar como victima a la criatura
en gestacion, es evidente que no podia
defenderse.

Provenir de un hogar desintegrado:
situacién sociolégica muy



comun en el pais y que en lugar de
ser considerada como un factor de
vulnerabilidad a tener en cuenta para
dar a poyo a estas mujeres, se aplica para
negarles su capacidad de reinsercién al
obtener la libertad.

Oficio poco calificado: una valoracién
que claramente criminaliza la pobreza
y marginacion. Se responsabiliza a la
mujer y no a las condiciones sociales que
la obligaron a dejar tempranamente sus
estudios y tener que acceder a trabajos
poco especializados.

Bajo nivel educativo: de igual forma
que el factor anterior, se culpabiliza a la
mujer del fracaso del sistema educativo y
de la pobreza o embarazos precoces que
llevan a muchas adolescentes a tener que
abandonar sus estudios.

Bajo nivel econdmico: este factor
muestra con total crudeza la
criminalizacién de la pobreza. Si eres
pobres es mas probable que cometas delitos.

Otro elemento que evaliian en el ambito
psicolégico es el denominado “locus de
control interno”, es decir que no acepta la

responsabilidad del hecho por el que
fue condenada y racionaliza Ia situacion
culpando a terceros en relacién a esos hechos
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hechos, 1o que considera que compromete
su capacidad empatica hacia Ia victima y su
capacidad reflexiva y de arrepentimiento.
Situacion que es 16gica si se tiene en cuenta
que estas mujeres no reconocen haber
cometido ninguna accién premeditada
que llevara a la muerte de la criatura que
estaban gestando y consideran que fueron
condenadas injustamente.

Estos criterios en la elaboracién de los
dictamenes criminoldgicos, produce
que en la mayoria de casos concluyan
en que son desfavorables para que se les
conceda un indulto, lo que légicamente
condiciona en gran medida la resolucion
que posteriormente tomara el Consejo
Supremo Electoral.

LAS 17y MAS

A finales del afio 2019, varias de las
mujeres que originalmente formaban
el grupo de Lasl7 ya han sido liberadas
mediante diversos procesos legales, pero
nuevas mujeres han sido procesadas y
condenadas. La Agrupacién Ciudadana
por la Despenalizacion del Aborto, en
coordinacién con FESPADYyla colaboracion
de abogados particulares, han continuado
buscando nuevas estrategias para lograr su
libertad.
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5.4. Conmutaciones
de pena

Al tener resultados tan limitados con
la estrategia de solicitud de indultos, se
estudi6 la otra alternativa que contempla
la Ley Especial de Recursos de Gracia, la
Conmutacion de Pena; con ella, la solicitud
se hace ante el Ministerio de Justicia
que solicita un dictamen al Consejo
Criminol6gico Nacional y si lo considera,
puede solicitar otros informes con los
que elabora un expediente que pasa a la
Corte Suprema de Justicia para que lo
analice y emita un informe y dictamen
constitucionales, enviandolo nuevamente
al Ministerio de Justicia.
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Si el dictamen es desfavorable, el
Organo Ejecutivo no podra conceder la
gracia y si fuera favorable, el Organo
Ejecutivo por medio del Ministro de
Justicia, podra denegar la conmutacion,
o concederla. La conmutaciéon no
extingue la responsabilidad civil, pero
si la duracion de las penas accesorias.
Como se ve, para la Conmutacién
de Pena, solo intervienen el Organo
Ejecutivo y el Judicial sin necesidad de
aprobacién del Organo Legislativo ni de
la Presidencia; lo que hace mas sencillo
el proceso. No obstante, al requerirse el
dictamen del Comité Criminolégico, se
enfrentan con la situacién ya descrita
en el caso de los Indultos.

Se ha logrado hasta final de 2019, la
Conmutacién de Pena de 10 mujeres
procesadas, a las que se les puso en
libertad, inmediatamente que se les
aprob6 la Conmutacién.



5.5. Beneficios
penitenciarios

En los Gltimos afios, conforme la Agrupacion
Ciudadana ha ido consolidando un Equipo
Juridico, en especial a partir de 2015,
las mujeres privadas de libertad debido
a procesos de aborto o condenas de
homicidio agravado vinculadas a muerte
decriaturas en gestacién, hanido contando
con asesoria juridica que ha permitido
estudiar cada caso para solicitar cambios
en sus fases penitenciarias y asi mejorar
sus condiciones.

Entre ellas esta la Fase de Confianza,
en la que existe una flexibilizaciéon de
la disciplina, concesién de algunos
beneficios como los permisos de salida, asi
como poder optar a puestos de trabajo de
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mayor responsabilidad y también la Fase
de Semi libertad, en la que la interna
puede realizar actividades fuera del centro
y gozar de permisos de salida mas amplios,
ademas de contar con apoyo profesional
para su posterior reinserciéon en la vida
social. De igual forma se ha gestionado su
incorporacién al Programa Psicosocial yal
Programa “Yo cambio” para la rehabilitacion,
mediante la formacion y el trabajo.

Otras organizaciones como Asociacion
Tiempos Nuevos Teatro (TNT) y FESPAD,
fueron integrando a algunas de estas mujeres
privadas de libertad en sus programas de
Empleo, Arte y Cultura para la Paz.

Paralelamente, junto a la Agrupacién
Ciudadana por la Despenalizacion del
Aborto y en coordinaciéon con la Direccién
General de Centros Penales, se han elaborados
convenios para poder asistir con productos
basicos de higiene a las mujeres privadas de
libertad, ya que el Sistema Penitenciario no se
los facilita.
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5.6. Las mujeres liberadas
y las barreras para su
reintegracion a la sociedad

Conforme las mujeres que habian sido
condenadas por problemas relacionados
con la penalizacién absoluta del aborto,
fueron obteniendo su libertad mediante
diversos procedimientos legales, se
manifest6 una problematica que las
organizaciones que trabajaron por su
libertad, no habian previsto. A la salida de
prisién y producto de los afios de privacion
de libertad, de las condiciones carcelarias
y el estigma que habian enfrentado, en
muchos casos fue dificil la reintegracion a
su propia familia y comunidad, asi como la
posibilidad de acceso a un trabajo.

En la sociedad se habian producido
cambios que desconocian, los lazos
de comunicacién y convivencia en su
nicleo familiar se habian debilitado y
en algunos casos debian de enfrentar
el rechazo de algunos miembros de su
grupo familiar.
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A esta situacion se sumaba la dificil
integracion laboral, en un mercado de
trabajo con muy baja oferta y con el
antecedente de haber sido condenadas.

Diversas organizaciones, en especial
la Agrupacion Ciudadana por la
Despenalizacion del Aborto y la
Asociacién Tiempos Nuevos Teatro, han
promovido diversos programas parauna
reflexion colectiva sobre la experiencia
que habian vivido, creando el colectivo
de “Las Liberadas”, que les ha permitido
mantener lazos de solidaridad entre
ellas, ya iniciados en su tiempo de
privacion de libertad y promover una
red de apoyo. Se ha proporcionado
acompafiamiento psicosocial para
facilitar su integracion familiar y para
su reinsercion laboral, retomar sus
estudios y procesos de formacién, las
que asi lo desean.

Es importante destacar que entre
este grupo de mujeres han surgido
algunos liderazgos muy activos vy
comprometidos en seguir luchando
por el resto de mujeres que siguen en
prision a causa de esta problematica.



5.7. Difusion de la
problematica de las mujeres
procesadas y privadas de
libertad y su dignificacion

A partir de la campaiia “Libertad para Las
17, no dejemos que sus vidas se marchiten”,
la situacion que han enfrentado estas
mujeres al enfrentarse a estas emergencias
obstétricas o abortos por las que han
sido procesadas y en muchos casos
condenadas, se ha conocido no solo a
nivel nacional, sino también a nivel
internacional. La Agrupaciéon Ciudadana
por la Despenalizacion del Aborto ha
promovido y gestionado que diversas
delegaciones internacionales visiten a
“Las17” en los centros penales donde estan
internadas para que conozcan de su propia
voz la dura situacién de estas mujeres.
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Es asi como han sido visitadas por
diversas Embajadas entre ellas la de
Alemania, Espafia, Holanda Francia,
Inglaterrra y USA, por organismo
multilateralescomoelAltoComisionado
de Naciones Unidas por los Derechos
Humanos, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en su visita “In
loco”, Parlamentarios y Senadores de
USA, de la Unién Europea y del Pais
Vasco y organizaciones internacionales
por la defensa de Derechos Humanos
como Amnistia Internacional.

Asimismo, se han producido diversos
reportajes periodisticos y televisivos
para BBC de UK, Deutsche Welle DW de
Alemania, Al-Jazeera, El Pais de Espaiia,
The Guardian de UK entre otros, lo que
ha dado una amplia difusion a esta
problematica generada por la actual
legislacion penalizadora del aborto.
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5.8. Litigio internacional

Al agotarse las posibilidades juridicas en El
Salvador para que las mujeres condenadas
puedan apelar o solicitar una revision de la
sentencia por la que fueron condenadas,
las organizaciones que las defienden
han buscado sistemas internacionales
de justicia donde puedan presentarse sus
demandas.
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5.8.1. Comision
Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)

Se han presentado tres demandas
en la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), siendo un
o6rgano principal y auténomo de la
Organizaciondelos Estados Americanos
(OEA) encargado de la promocién vy
proteccion de los derechos humanos en
el continente americano, esta integrada
por siete miembros independientes que
se desempefian en forma personal y
tiene su sede en Washington, D.C. Fue
creada por la OEA en 1959 y, en forma
conjunta con la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CorteIDH),
instalada en 1979, es una institucion del
Sistema Interamericano de proteccién
de los derechos humanos (SIDH). Las
tres demandas son las siguientes:

19

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp



Caso

Manuela

El 21 de marzo de 2012 se present6 la
“Demanda 424-12 Manuela y Familia.
El Salvador” ante la CIDH, por Center
for Reproductive Rights, la Colectiva
de Mujeres por el Desarrollo Local
y la Agrupacion Ciudadana por la
Despenalizacion del Aborto Terapéutico,
Etico y Eugenésico, en nombre de
Manuela y su familia, demandando al
Estado salvadorefio por violaciones a los
derechos de Manuela a la vida, violacion
de su integridad personal, derecho a
estar libre de tratos crueles, inhumanos
y degradantes, derecho de toda persona
privada de libertad a ser tratada con
dignidad, garantias judiciales, libertad
personal, entre otros derechos.
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Manuela era una mujer rural que fue
acusada de homicidio agravado por un
parto precipitado y condenada a 30 afios
de prision. Estando privada de libertad se
le manifestd un cancer linfatico por cuyos
sintomas previos ya habia pasado consulta
antes de su embarazo y el cual no le fue
diagnosticado. Este cancer posiblemente
fue el causante de su aborto. Estando en
prision no se le garantiz6 la asistencia
adecuada para asistir a su tratamiento
oncoldgico y murid.

Su caso fue admitido en marzo de 2017 por
la Comision, quien después de estudiarlo
resolvié pasarlo en julio de 2019, a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
para ser juzgado en audiencia publica y
emitir la correspondiente sentencia. El
objetivo es restaurar su dignidad aunque
sea después de su muerte, asi como la de
sus familiares e hijos y promover medidas
de no repeticién para que otras mujeres no
enfrenten situaciones similares.
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Caso

Beatriz

El caso de Beatriz, ya analizado anteriormente, fue
presentado a la CIDH en noviembre de 2013, por el
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
CEJIL-Centroamérica y la Agrupacion Ciudadana
por la Despenalizacion del Aborto, Ipas y la
Colectiva Feminista para el Desarrollo Local.
El caso esta todavia en estudio en la Comision
de la CIDH, quien ha solicitado ampliacién de
informacién tanto al Gobierno de El Salvador
como a las organizaciones demandantes, en
nombre de Beatriz y su familia.
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Caso

las 17

En noviembre de 2015, las organizaciones
Agrupaciéon Ciudadana por la Despenalizacion
del Aborto, la Colectiva de Mujeres para el
Desarrollo Local, Women’s Global Network for
Reproductive Rights (WGNRR), el Centro de
Derechos Reproductivos, Amnistia Internacional
y el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) presentaron una demanda
a la CIDH en nombre de nueve mujeres del grupo
de “Las17”, solicitando: la libertad de las mujeres
criminalizadas, un cambio en la Ley salvadoreiia,
aprobacién de una Ley Especial relacionada con
la salud para tratar la problematica desde una
perspectiva de atencién integral, protocolos de
atencion de salud y emergencias obstétricas,
protocolo de Justicia y reparacién integral para
las victimas. Dicha demanda se encuentra todavia
en estudio en la Comision IDH.
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5.8.2. Grupo de

Trabajo de Naciones
Unidas sobre Detenciones
Arbitrarias

En 1991 la Comisién de Derechos Humanos
de Naciones Unidas cre6 el Grupo de
Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, que
pasé a formar parte de los procedimientos
existentes establecidos por iniciativa de la
Comision a fin de garantizar la proteccién
del derecho alavidayala integridad fisica,
el respeto por la tolerancia religiosa, y
otros derechos.

Este Grupo de Trabajo esta integrado por
cinco personas expertas e independientes
designadas por la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, quienes
se encargan de investigar y analizar casos
de detencién impuesta arbitrariamente
0 que, por alguna otra circunstancia, sea
incompatible conlasnormasinternacionales
pertinentes enunciadas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos o en los
instrumentos juridicos internacionales
pertinentes aceptados por los Estados.
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En 2019, por iniciativa del Centro de
DerechosReproductivos(CRR),Women’s
Equality Center (WEC), la Agrupacién
Ciudadana por la Despenalizacién
del Aborto y el Centro por la Justicia
y el Derecho Internacional (CEJIL),
presentaron ante este Comité los casos de
cuatro mujeres que sufrieron emergencias
obstétricas y fueron detenidas, procesadas
y condenadas violando sus derechos.

5.9. Acciones legales para
cambiar la legislacion
penalizadora del aborto

en El Salvador

Desde 2010, se han realizado diversas
accioneslegales para promover cambios en
la legislacién que penaliza absolutamente
el aborto en El Salvador, las que se exponen
a continuacién.



Solicitudes de
inconstitucionalidad

En el afio 1998, recién aprobado el nuevo
Codigo Penal que penalizaba el aborto
absolutamente, dos estudiantes de
ciencias juridicas, Roxana Ivonne Marti
Montalvo y José Fernando Marroquin
Galo, presentaron una demanda de
inconstitucionalidad en la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia por considerar “que dicho cuerpo
normativoadolecedeinconstitucionalidad
por omision al no contener las llamadas
indicaciones tradicionales del delito de
aborto, vulnerandose con ello los arts. 1, 2,
3y246Cn”.
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Nueve afios después, el veinte de
noviembre de 2017, la Sala de lo
Constitucional, emiti6 la resolucion
18-98" afirmando que “no existe la
inconstitucionalidad por omisién alegada
por los ciudadanos Roxana Ivonne Marti
MontalvoyJosé Fernando Marroquin Galo,
en virtud de que el contenido del art. 27 de
dicho cuerpo normativo, permite conocer
y decidir, dentro del proceso penal, sobre
las indicaciones del aborto, no existiendo
por tanto contravencion, en los término
planteados en este proceso, a los arts. 1y 2
de la Constitucion”.
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Sin embargo, en el texto argumentativo
de la resolucion, hace una serie de
afirmaciones de gran trascendencia
para fundamentar juridicamente el
cambio de legislacion promoviendo
la despenalizacion del aborto en
determinadas circunstancias, al
interpretar que, aunque

“existe una clara voluntad del constituyente
de extender la proteccion del Estado a la
vida prenatal, voluntad wmanifiesta en
el tenor literal del inc. 2° del art. 1 de la
Constitucion. Sin embargo, respecto al
periodo del embarazo, el legislador tiene
la obligacion de regular ademds, otros
intereses en juego, de los cuales es titular
la mujer embarazada como son su salud e
integridad fisica, moral y psiquica, ademds
de su dignidad humana. Y es que, si bien
es cierto, como se ha afirmado, la tesis
de un “derecho al cuerpo”, o “derecho al
vientre” de la madre es descartada por
la reforma al art. 1 Cn., ello no implica la
punicion absoluta de todos los abortos, por
la libertad de la mujer embarazada y los
otros derechos que intervienen. Derechos
que también estan constitucionalmente
reconocidos y que no pueden ser ignorados
a la hora de decidir juridicamente Ila
solucion a tan dificil conflicto”.
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La Saladelo Constitucional, conbase a esta
interpretacién constitucional, mandata
al Legislativo a regular los posibles casos
de colision de derechos entre la mujer
gestante y el ser en formacion, afirmando:

“En definitiva, el mandato constitucional
delimitado implica: por una parte, el
deber de criminalizar las formas de
realizacion del aborto en la medida
que comporta la afectacion de un bien
Jjuridico digno de tutela penal Pero por
otro lado, se deben regular juridicamente
las controversias surgidas del conflicto
entre la vida humana intrauterina y los
derechos constitucionales de la madre.
De este modo, resulta ineludible arbitrar
una solucion normativa para resolver los
casos concretos que puedan acontecer”.

Resolucion 18 98 de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia http://www.jurisprudencia.gob.sv/



En el afio 2010, un grupo de ciudadanas
y ciudadanos, que habian promovido la
libertad de KCy otras mujeres, presentaron
otra solicitud de inconstitucionalidad del
Art 133, porque “el legislador ignora a la
mujer que aloja en su seno al embrion o
feto, al restringir en forma absoluta toda
interrupciéon del embarazo. No contempla
ninguna excepcién que pueda beneficiar
a la mujer en situaciones especiales que
afecten su vida y libertad”.

Unaiodespués,el13deabrilde2011,laSala
de lo Constitucional resolvi6, mediante la
Resolucién 67-2010 declarar improcedente
la demanda de inconstitucionalidad,
“ya que los argumentos esgrimidos en la
demanda descansan sobre una peticion
—la omisién de regular normativamente
el sistema de indicaciones en materia de
abortos— queyafueresuelta anteriormente
por este Tribunal”, refiriéndose a la resolucién
18 98, anteriormente citada.
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No obstante hace interpretaciones
constitucionales que refuerzan Ila

necesidad de “regular juridicamente las
controversias surgidas del conflicto entre
la vida humana intrauterina y los derechos
constitucionales de la madre”, aclarando
a qué oOrgano del Estado corresponde
esta regulacion e incluso sugiere diversas
formas de regulacién, al afirmar “la
decision legislativa por cualquier sistema
de penalizacion en materia de abortos es
un marco que compete a las valoraciones
politico criminales y politico sociales
que rigen en un pais en un determinado
momento histérico.

Sentencia 67 2010 de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia http://www.jurisprudencia.gob.sv/
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Y que al menos en El Salvador se ha optado
por un sistema: el de penalizacion comiin
con las excepciones generales. Tal decision
es competencia propia del Legislador como
representante de la voluntad popular y en dicho
seno de caracter democratico es donde habria que
postularse el cambio de la regulacién por otros
sistemas como el de plazo o el de las indicaciones
0 una mixtura entre ambos”.

AmbasresolucionesdelaSaladeloConstitucional,
el mas alto organismo para interpretar la
Constitucién, sefialan la necesidad de regular
los posibles casos de colision de derechos entre
la mujer gestante y el producto en formacidn,
ya que el reconocimiento de la persona humana
desde el momento de la concepcion, no anula los
derechos de la mujer gestante a la vida, la salud
y la dignidad. Lo que implica que no es necesario
una previa reforma a la Constitucién para poder
legislar regulando el aborto en determinados
causales, mas bien lo sefiala de forma imperativa
como un deber del Organo Legislativo.

94



Reconocimiento del
derecho a promover la
despenalizacion del aborto

El grupo de personas que promovié la
libertad de KC y que estaba trabajando por
la defensa de otras mujeres procesadas a
causa de la legislaciéon penalizadora del
aborto, consideraron que era importante
que el Estado reconociera su derecho
ciudadano a promover el cambio de una
legislacion que consideraban injusta, por
ello conformaron en 2009 la “Agrupacion
Ciudadana por la Despenalizaciéon del
Aborto Terapéutico, Etico y Eugenésico”.
Con este nombre querian manifestar
su voluntad de trabajar para que, por
lo menos, se restituyera la legislacion
existente sobre el aborto reconocido en el
Codigo Penal de 1997. Fue presentada la
solicitud de Inscripcion en el Registro de
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de
Lucro del Ministerio de Gobernacion el 14
de julio de 2011, siendo aprobada con los
siguientes objetivos:
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Promover la conciencia ciudadana para
cambiar la legislacién existente sobre
la interrupcién del embarazo en el pais,
de tal manera que se permita el aborto
terapéutico, ético y eugenésico.

Defender legalmente a las mujeres que
han sido condenadas o estan siendo
acusadas por el delito de aborto y delitos
relacionados, siempre y cuando lo soliciten
y sean de escasos recursos econdmicos.

Educar, informar, y divulgar en la sociedad
la necesidad de que las mujeres reciban
asistencia adecuada para asegurar su salud
sexual yreproductiva, de tal manera que no
recurran a abortos inseguros que pongan
en peligro sus vidas.
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Propuestas de Ley para la
Despenalizacion del aborto
por causales

Producto de la incidencia de las
organizaciones sociales, en especial de la
Agrupacion Ciudadana porla Despenalizacién
del Aborto, que conformaron la Alianza por
la Salud y Vida de las Mujeres, la diputada
Lorena Pefia junto a otros diputados del
partido FMLN, presentaron el 11 de octubre
de 2016, una propuesta de reforma al
Codigo Penal, para agregar:

“Art. 133. A. No es punible:

1- El aborto realizado con el proposito
de salvar la vida de la mujer gestante y
preservar su salud, previo dictamen médico
y con el consentimiento de la mujer.

2- El realizado por facultativo, con
consentimiento de la mujer, cuando sea un
embarazo que fue producto de una violacion
sexual o trata de personas.
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3- El realizado por facultativo, con
consentimiento de la mujer cuando exista
una malformacion del feto que haga inviable
la vida extrauterina.

4- El vrealizado por facultativo, con
consentimiento de la menor de edad
en los casos de violacion y estupor; con
consentimiento de sus padres o tutores
legales, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 18 de la Ley de Proteccion Integral
de Niriez y Adolescencia (LEPINA)”.
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De igual forma el dia 17 de agosto de 2017, el diputado del partido ARENA,
Johnny Wright Sol introdujo una propuesta de Reforma al C6digo Penal
que exponia:

“Articulo 1. ADICIONASE UN ARTICULO 133-1 al Codigo Penal cuyo
texto serd:

Art. 133. A. No es punible:

El aborto realizado con el consentimiento informado de la mujer, con
el proposito de salvar la vida y preservar la salud de la mujer gestante,
previo dictamen médico.

El aborto realizado con consentimiento informado y cualificado de la
menor de edad, cuando el embarazo es producto de violacion o estupro.

Articulo 2. El presente Decreto entrarad en vigencia ocho dias después de
su publicacion en el Diario Oficial”.

Ambas propuestas se encuentran en la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales de la Asamblea Legislativa, no habiéndose realizado
dictamen por esta Comision para ser presentado a debate y a aprobacién
al Pleno de la Asamblea.

Es importante hacer referencia a que el 11 de julio de 2016, el diputado
Ricardo Velasquez Parker del partido Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) presenté ante la Asamblea Legislativa una propuesta de
incremento de las penas de carcel por aborto de 30 a 50 afios de prision,
en lugar de 2 a 8 afios, como lo contempla el actual el Coédigo Penal.
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6. Recomendaciones al Estado de El Salvador
por parte de organismos multilaterales sobre
actual legislacion penalizadora del aborto

El Estado de El Salvador ha recibido
numerosas recomendaciones por parte
de diversas instancias multilaterales para
que revise su legislacién sobre aborto
y paralice la accién persecutoria contra
mujeres que enfrentan emergencias
obstétricas. Estas  recomendaciones
son producto de visitas e informes de
diversas instancias, especialmente de la
organizacién de Naciones Unidas y del
Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, seflalando el compromiso
adquirido por El Salvador, como signatario
de diversos tratados internacionales.

A continuacién se enumeran algunos de
estos sefialamientos y recomendaciones:

101

2010. Comité sobre los Derechos del Niiio
ONU - 2010, Informes Periddicos tercero y
cuarto de El Salvador

“Preocupa tambien al Comité que en la
legislacion penal vigente se criminalice el
aborto en todas las circunstancias y que
esa prohibicion absoluta pueda llevar a
las jovenes a recurrir a métodos de aborto
peligrosos y clandestinos, a veces con
consecuencias fatales”.

2012. Segundo Informe Hemisférico sobre la
Implementacién de la Convencion de Belém
do Para - 2012. MESECVI-OEA

Recomendo “despenalizar la interrupcion del
embarazo por motivos terapéuticos, sea para
salvar la vida de la madre o sea para evitarle
un dario grave o permanente a su salud fisica
y mental, y despenalizar la interrupcion del
embarazo producido por violacion”.
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2014. Declaraciéon sobre Violencia contra
las Mujeres, Nifias y Adolescentes y sus
Derechos Sexuales y Reproductivos (OEA/
Ser.L/I1.7.10 - 2014):

“(..) Garantizar la salud sexual y reproductiva
de las mujeres y su derecho a la vida,
eliminando el aborto inseguro 'y estableciendo
leyes y politicas publicas que permitan la
interrupcion del embarazo en, por lo menos,
los siguientes casos: i) cuando la vida o
salud de la mujer esté en peligro, ii) cuando
exista inviabilidad del feto de sobrevivir, y
iii) en los casos de violencia sexual, incesto e
inseminacion forzada.

Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (Comité DESC ONU)
- 2014, Informes Periodicos Combinados
tercero, cuarto y quinto de El Salvador

“Al Comité le preocupan sobremanera los
casos de mujeres que han acudido al sistema
de salud en situacion de grave riesgo para su
salud y han sido denunciadas por sospecha
de haber cometido aborto. En ciertos casos
les han sido impuestas sanciones penales
desproporcionadas sin que se cumpliera el
debido proceso”.

2016. Relator Especial sobre la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, Informe de 2016

“Denegar el acceso al aborto seguroy someter
a las mujeres y nirias a actitudes humillantes
y sentenciosas en esas situaciones de extrema
vulnerabilidad y en las que es esencial
acceder en el plazo debido a la asistencia
sanitaria equivale a tortura y malos tratos”.

2017. Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
Mision a El Salvador

“Estoy horrorizado que como resultado de
la prohibicion absoluta en El Salvador del
aborto las mujeres estdan siendo castigadas
por abortos espontdneos y otras emergencias
obstétricas, acusadas y condenadas de haberse
inducido la terminacion del embarazo’.
“Hago un llamado a El Salvador a emprender
un moratorio a la aplicacion del articulo
133 del Codigo Penal y a revisar todos los
casos donde las mujeres han sido detenidas
por ofensas relacionadas a aborto, con el
objetivo de asegurar el cumplimiento con
el debido proceso y estandares de juicios
Jjustos. Llegase a descubrirse que sus casos no
cumplieran, apelo por la inmediata liberacion
de estas mujeres”.
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CIDH - Visita de Trabajo,
Margarette May Macaulay

“La CIDH conocio con gran preocupacion
la normativa que penaliza el aborto en
todas circunstancias. Como ha reiterado
la Comision en informes anteriores, la
criminalizacion absoluta del aborto tiene
consecuencias directas en las cifras de
morbilidad y mortalidad materna”.

“El Estado de El Salvador, desconoce las
obligaciones internacionales que tiene el
Estado de respetar, proteger y garantizar
los derechos de las mujeres a la vida, a la
salud y a la integridad”.

Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias,
Grupo de Trabajo sobre la cuestiéon de
la discriminacion contra la mujer en
la legislacién y en la practica y Relator
Especial sobre el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel de salud fisica y
mental - Pronunciamiento conjunto ((2017).

“La/los experta/os seralaron que la
prohibicion total de la interrupcion del
embarazo actualmente envigor en El Salvador
es contraria a las normas internacionales de
derechos humanos y viola las obligaciones
internacionales del pais, lo cual ha sido motivo
de preocupacion por varios mecanismos
internacionales de derechos humanos”.
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Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW-
ONU) - 2017, Informes Periédicos Octavo y
Noveno de El Salvador

“El Comité también estd preocupado por:
(a) El enjuiciamiento de mujeres por aborto,
largos periodos de detencion preventiva
y sanciones penales desproporcionadas
aplicadas a mujeres que buscan abortar,
pero también a mujeres que han tenido un
aborto espontaneo y (b) El encarcelamiento
de mujeres inmediatamente después de haber
acudido al hospital en busca de atencion
meédica, debido a que el personal de salud las
denuncia a las autoridades por temor a ser
sancionados ellos mismos”.

2018. Relatora Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de
Naciones Unidas - 2018, Agnes Callamard,
visita a El Salvador

El Salvador es uno de los pocos paises del
mundo que todavia tiene una prohibicion
absoluta del aborto. Esto ha llevado
al encarcelamiento injusto de mujeres
después de sufrir emergencias obstétricas y
abortos espontaneos, después de haber sido
injustamente acusadas de haber inducido la
interrupcion del embarazo.
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Algunas mujeres han sido acusadas del delito de “homicidio
agravado” y han sido condenadas a severas penas de prision de
hasta 40 arios. En la actualidad, un total de 27 mujeres cumplen
severas condenas de prision por delitos relacionados con el aborto.
Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
y el sistema interamericano han pedido sistemdticamente la
despenalizacion del aborto para salvaguardar el derecho de las
mujeres a la vida, la salud, la autonomia y el bienestar.[...]

2019. CIDH presenta Observaciones preliminares de la visita
in loco a El Salvador de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)

“La Comision reitera de forma enfatica su llamado al Estado
salvadorerio a tomar las medidas necesarias para emprender
un moratorio a la aplicacion del articulo 133 del Codigo Penal,
a revisar detenidamente las condenas en cada uno los casos
relacionados con emergencias obstétricas en miras a asegurar
Juicios justo, libres de estereotipos y en cumplimiento con las
reglas del debido proceso a cada una de las mujeres en estas
circunstancias con el fin de que puedan recobrar su libertad.
Asimismo la CIDH urge al Estado a dar tramite prioritario a
las solicitudes de conmutacion de la pena en curso”.
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7. Conclusiones

No existen datos ni estimaciones
elaboradas en el pais, sobre el nimero
de abortos inseguros que se realizan
anualmente. La aplicacion de las tasas
de aborto inseguro estimadas para
Centroamérica, representarian una cifra
de 55,201 casos que se estarian realizando
anualmente en El Salvador. Aunque esta
cifra solo sea una estimacion, supone un
punto de atencion sobre el posible impacto
que puede estar teniendo la penalizacion
absoluta del aborto en el pais.
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En la investigacion realizada en todos
los Juzgados de Instruccién y Tribunales
de Sentencia de El Salvador se han
identificado, entre el periodo 1998-2019,
practicamente todo el periodo de vigencia
de esta legislacion, la existencia de 181
mujeres a las que se les inici6 proceso
acusadas de aborto, aunque a la mitad
de ellas se les cambi6 posteriormente la
tipificacién del delitoahomicidioagravado
al no comprobarse que hubiera existido un
aborto y haberse dado un mortinato en los
ultimos meses de gestacion.

El mayor nimero de casos de mujeres
procesadas se dio entre 2000 y 2005,
disminuyendo de forma importante a
partir de 2006, aunque con un repunte
entre 2009 y 2012. En los Gltimos tres
anos, 2013-2019, ha disminuido de 3 a 6
mujeres procesadas al afio, aunque no ha
existido ningn afio en el que no hayan
sido procesadas mujeres por esta causa.
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El perfil socioeconémico de las mujeres
procesadas por aborto o problemas relacionados
corresponde a mujeres jovenes (67% entre 18 y
25 afios), siendo especialmente alarmante que el
28% de las mujeres procesadas tiene entre 18 y 20
afos. Un 24% tiene muy bajos estudios, siendo
analfabetas o con primer ciclo. El 53% no recibe
ningln tipo de salario o ingresos econémicos
(amasdecasayestudiantes),elrestosonempleadas
domésticas, obreras, o desempeifian oficios cuyos
ingresos no superan el salario minimo. El 70%
de las mujeres, afrontan solas esta situacién, no
asumiendo ninguna responsabilidad el hombre
que provocoé el embarazo. El factor juventud,
pobreza y bajo nivel educativo parece ser bastante
determinante en el hecho de ser procesadas.

Podria, por tanto, suponerse que las mujeres que
son procesadas por aborto u homicidio agravado
son las que, ante complicaciones obstétricas por
un aborto inseguro o por partos adelantados y
no atendidos, por su propia pobreza, bajo nivel
educativo y marginalidad, buscan ayuda en la
policia o el sistema publico de salud, sin tener
clara consciencia de que pueden ser acusadas de
un delito.
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Las denuncias que inician el procesamiento
proviene, en un 54 %, de hospitales ptiblicos o del
ISSS lo que plantea dos problemas importantes:
la posible violacion del secreto profesional al que
tiene derecho la paciente y consecuentemente,
la desconfianza que esta practica genera en
otras mujeres que se encuentren con problemas
obstétricos similares, lo que puede impulsarlas a
nobuscarapoyomédico. Lainvestigacion constata
que se han producido denuncias provenientes de
29 hospitales ptiblicos del pais.

Las otras denuncias tienen su origen, en muchos
casos, en llamadas de familiares a la policia para
que les ayuden a trasladar a mujeres con procesos
graves de sangrados derivados de problemas
obstétricos, dado que viven en comunidades de
dificil acceso. Es decir, el origen del procesamiento
judicial esta vinculado al tipo de respuesta que
dan estas instancias del Estado, ante la demanda
de apoyo que les hacen las propias interesadas o
sus familiares.
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El 46 % de mujeres son procesadas por aborto
consentido y propio (Art. 133. Cédigo Procesal
Penal) y otro 50 % por homicidio agravado (Art.
128 y 129 Codigo Procesal Penal), pero en este
ultimo caso las denuncias, la mayoria de veces,
se iniciaron por aborto; aunque con las primeras
investigaciones, la Fiscalia cambi0 la tipificacién
a homicidio agravado. Esto parece mostrar que la
penalizacionabsolutadelabortoesunreferenteen
los operadores de salud, policia y sistema judicial
que incide en la culpabilizacién de las mujeres
que se ven implicadas en este tipo de casos, no
reconociendo la presuncién de inocencia.

Enel 50 % de casos se aplican medidas sustitutivas
durante el proceso judicial, sin embargo, el
resto de casos las mujeres tienen detencién
provisional pasando directamente de las camas
de los hospitales, a las celdas del sistema judicial
y después a la carcel. Esto se ha aplicado, sobre
todo, a las finalmente acusadas de homicidio
agravado.
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Del hospital a la carcel
1998 - 2019

En el 42 % de los casos las mujeres han tenido
defensa publica, lo que es coherente con su perfil
socioecondmico y la falta de ingresos para poder
costearse una defensa particular. Aunque esto no
parece haber incidido de manera sensible en las
resoluciones judiciales de los casos que han sido
atendidos. Sin embargo, por los testimonios de
algunas mujeres procesadas y por la informacién
judicial existente, parece que la defensa ha sido
deficiente; en muchos casos, con unanulaoescasa
relacién con las acusadas para la preparacion de la
defensa, no aportacion de pruebas o testimonios
de descargo y finalmente muchas sentencias no
fueron recurridas.

De todas las mujeres procesadas, el 37 %
fueron condenadas. De estas, el 15 % por aborto
consentido y propio, y el 22 % por homicidio
agravado, tentado o culposo. En el caso de
condenas por aborto, solamente una mujer ha
cumplido la sentencia encarcelada pero todas
las mujeres condenadas por homicidio estan
cumpliendo condenas entre 12 y 40 afios.
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8. Recomendaciones

Asamblea
Legislativa

Modificar la legislacién penal introduciendo
excepciones a la criminalizaciéon del aborto
en los casos en que la vida o la salud fisica o
mental de la mujer estén comprometidas, en
los casos en que el feto tenga malformaciones
severasincompatibles conlavidaextrauterina,
cuando el embarazo es resultado de violacion
sexual otrata, cuandolaembarazada esmenor
de 18 y el embarazo es producto de abuso
sexual o violaci6n.
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1998 - 2019

Aprobar medidas de indulto que hayan tenido
resolucién favorable de la Corte Suprema de
Justiciaparalasmujeresqueestancumpliendo
condena por la presente legislacion sobre
aborto o por problemas obstétricos y a las que
no se les han garantizado la presuncién de
inocenciay el debido proceso.

Promover la conformacion de un Grupo
interpartidario sobre Poblacion y Desarrollo
que aborde, entre otras, la problematica de la
penalizacién absoluta del aborto; trabajando
en la construccion de consensos para la
despenalizacién por causales.



Del hospital a la carcel
1998 - 2019

Presidencia de
la Republica

Promoverundialogonacional orientado
a superar la violaciéon sistematica de
derechos de las mujeres que implica
la restriccion absoluta del aborto en la
legislacién penal.

Establecer, con los demas poderes
del Estado, medidas que aseguren el
cumplimiento de recomendaciones
internacionales al Estado de El Salvador
en materia de derechos sexuales y
derechos reproductivos de las mujeres,
en cumplimiento de las obligaciones
internacionales de derechos humanos
contraidas por el Estado.
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Aprobar medidas de indulto que hayan tenido
resolucién favorable de la Corte Suprema de
Justiciaparalasmujeresqueestancumpliendo
condena por la presente legislacion sobre
aborto o por problemas obstétricos y a las que
no se les han garantizado la presuncién de
inocenciay el debido proceso.

Promover la conformacion de un Grupo
interpartidario sobre Poblacion y Desarrollo
que aborde, entre otras, la problematica de la
penalizacién absoluta del aborto; trabajando
en la construccion de consensos para la
despenalizacién por causales.



Instituto de Acceso a
la Informacion Publica

Promover y garantizar el acceso a informacion
con respecto a temas de salud y derechos
sexuales y reproductivos.

Policia Nacional Civil

Realizar procesos de sensibilizacion y
capacitacion al personal de la PNC en
derechos humanos y derechos sexuales y
reproductivos para su efectiva garantia, asi
como para superar estereotipos de género
y erradicar la violencia psicoldgica que se
ejerce sobre las mujeres acusadas de aborto
o delitos conexos y sus familiares.

Ante denuncias a mujeres por aborto, no
realizar detenciones en flagrancia, cuando
aun estan internadas en los hospitales y
desarrollar previamente investigacion de
los casos.
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ISDEMU

Realizar estudios sobre las implicaciones de
la criminalizacién total del aborto desde una
perspectiva de derechos humanos.

Visitar y dar apoyo a las mujeres privadas
de libertad condenadas por una incorrecta
aplicacion de la justicia ante los problemas
obstétricos que enfrentaron.

Ministerio
de Educacion

Impartir en todo el sistema puablico de
educacion, el Manual de Educacién integral
en Sexualidad, del MINED, que garantice el
caracter laico, la libertad de prejuicios, el rigor
cientificoyladebida adecuacién segiinlaedad
del estudiantado.

Promover en las Facultades de Jurisprudencia
y Medicina un abordaje cientifico con
perspectiva de derechos humanos, en el
estudio de la interrupcion del embarazo, que
permitaalosegresados desarrollarun ejercicio
profesional informado y sin prejuicios.



Ministerio de Salud

Aplicar una metodologia de identificacién y
registro que permita disponer de informacion
sobre los casos de mortalidad y morbilidad
materna relacionados con el aborto inseguro;
garantizando que este registro no pueda ser
utilizado como un elemento de denuncia de
la paciente. Asi como las muertes maternas
indirectas, vinculadas al impedimento legal
del personal sanitario de interrumpir el
embarazo ante situaciones de riesgo para la
salud o vida de la mujer gestante.

Garantizar el secreto profesional para que
ninguna paciente que asista a los servicios de
salud publica sea denunciada por sospecha
de haberse practicado un aborto y asi evitar la
denuncia desde hospitales ptiblicos.

Garantizar que los protocolos de salud
den garantia juridica a los prestadores de
salud para aplicar las practicas médicas
adecuadas en casos de riesgo de salud y
vida de mujeres gestantes, sin riesgo de
ser denunciados por aborto.

Garantizarel accesoainformaciényservicios
de anticoncepcién: disponibles, aceptables
y de calidad, sin presiones, discriminacién
ni violencia, en todos los servicios piblicos
de salud, incluyendo atencion especializada
para jévenes.

Establecer protocolos de atencién
humanizada que garanticen los servicios
de salud post aborto.

Aplicacion efectiva de los protocolos de
atencion en los casos de violacién sexual de
mujeres, adolescentes y nifias, asegurando el
suministro de retro virales y anticoncepcién
de emergencia.



Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica

Actualizacién delos protocolos y parametros
que utilizan los Comités Criminoldgicos,
suprimiendo criterios que criminalizan la
pobreza, la baja formacién y oficio poco
calificado como factores impulsores al delito.

Aprobar las solicitudes de Conmutacién de
Pena que tengan la aprobacién de la Corte
Suprema de Justicia.

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones al Estado salvadoreiio,
realizadas por el Sistema de Naciones Unidas
y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos relacionadas con el cumplimiento
de Tratados internacionales ratificado por El
Salvador y relativos a los derechos sexuales y
reproductivos incluido el aborto, generando
informes periddicos que sean difundidos
puablicamente.
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Corte Suprema
de Justicia

Promover lineamientos y capacitaciones a
fin de que los Jueces y Juezas y funcionarios
y funcionarias de los 6rganos jurisdiccionales,
garanticen el derecho a la presuncién de
inocencia y al debido proceso, descartando
prejuicios y estereotipos de género en casos
de mujeres procesadas por aborto y delitos
conexos, y respeten sin excepciones las
garantias procesales.

Implementar sanciones en caso de
incumplimiento de deberes por parte de
funcionarios y funcionarias de la Corte
Suprema de Justicia, incluyendo al personal
del Instituto de Medicina Legal.



Del hospital a la carcel
1998 - 2019

Consejo Nacional
de la Judicatura

Desarrollar capacitaciones a funcionarias y
funcionarios piblicos, tales como jueces y
juezas, fiscales y defensores/as pablicos/as
en derechos humanos y derechos sexuales y
reproductivos.

Instituto de
Medicina Legal

Brindar capacitacion técnica y cientifica
permanente a funcionarios y funcionarias de
Medicina Legal con el fin deque los examenes,
dictamenes y pericias en los casos de procesos
por abortos o delitos conexos sean objetivos,
confiables y cumplan con estandares clinicos
y cientificos.
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Procuraduria
de DD.HH.

Dar prioridad a la investigacién de los casos
de violaciones de derechos humanos de
las mujeres procesadas por aborto y delitos
conexos prestando asistencia efectiva a las
victimas, promoviendo recursos judiciales y
administrativos y supervisando la actuacién
de la administraciéon puablica frente a estas
mujeres.

Promover politicas de promocién, proteccién
y difusién de los derechos humanos de las
mujeres procesadas por aborto y delitos
conexos, asi como también de las mujeres
privadas de libertad.

Elaborar informes especiales relacionadosala
situacién de mujeres procesadas por aborto y
delitos conexos y las violaciones de derechos
humanos en dichos casos.



Procuraduria General
de la Republica

Capacitar en derechos humanos y derechos
sexuales y reproductivos a quienes ejerzan
la defensa publica para que garanticen el
respeto al derecho al debido proceso de las
mujeres procesadas por delitos de aborto o
conexos con especial énfasis en la debida
diligencia y la interposicion de todos los
recursos disponibles.

Fiscalia General
de la Republica

Capacitar a su personal en derechos humanos
y derechos sexuales y reproductivos para
garantizar el estricto cumplimiento de las
garantias del derecho al debido proceso,
basando su actuacion en criterios objetivos,
sin fundar sus acusaciones en estereotipos de
género y prejuicios, respetando la presuncién
de inocencia y el Principio de Imparcialidad,
velando Gnicamente por la correcta
aplicacion de la ley, investigando no solo
los hechos y circunstancias en que se funde
la responsabilidad del imputado o los que la
agraven, sino también los que le eximan de
ella, la extingan o la atentien.
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Donantes y
Cooperacion
Internacional

Garantizar que, como parte de sus iniciativas
para la reduccion de la pobreza y el
mejoramiento de la salud pablica, fortalezcan
las politicas y servicios de salud sexual y
reproductiva garantizando los derechos
humanos y derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, en especial aquellas en
situacion de mayor vulnerabilidad.



Del hospital a la carcel
1998 - 2019

Agencias de
Naciones Unidas

Prestar asistencia para la produccién
de indicadores, recopilacién y analisis
de datos que permitan identificar
la morbimortalidad por causa de la
criminalizacién total del aborto.

Asistir al gobierno y apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil en la
formulacién de politicas y estrategias para
mejorar la salud sexual y reproductiva en
El Salvador.

Fiscalia General
de la Republica

Modificar el Cédigo de Etica y Deontologia
del Colegio Médico garantizando el secreto
profesional como deber del personal médico
para con lasylos pacientes.

Promover politicas que garanticen los
derechos humanos y los derechos sexuales y
reproductivos de las y los pacientes.
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Sociedad civil

Incorporar en sus agendas de trabajo la
problematica de derechos humanos generada
por la penalizacion absoluta del aborto.

Responsabilizar al Estadoy sus representantes
de sus falencias en la proteccion adecuada
de los derechos de las mujeres, tanto de sus
derechos sexuales y reproductivos como el
respeto a suderecho al debido proceso.






=Lt

O ML /mt\rui ”
Y . NI UNLA MEN: i
‘u‘-T'pliViuag MO S (1MENOS .‘?: .

o se Matan

| L\\\qrrh'\
mnwowméu
_oNOsE



Laneyanl

NADA QUE ELE! A o '
Mucho qu&¢ 1 ez =

Fotografia / Maria José Manzano
Agrupacién Ciudadana porla.. .

Despenalizacion del Aborto

= El Salvador










Con el apoyo de:



